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(๑) 

บทคัดยอ 

ชื่อเรื่อง  การสอบสวนวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง กรณีทุจริตเงินโครงการธนาคารโค-กระบือ 
           เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
โดย นายกฤชฐา นาควิจิตร    ตําแหนง     นิติกรชํานาญการ 
กลุมวินัยและเสริมสรางระบบคุณธรรม   กองการเจาหนาที 
กรมปศุสัตว      กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง   นิติกรชํานาญการพิเศษ 
กลุมวินัยและเสริมสรางระบบคุณธรรม   กองการเจาหนาท่ี 
กรมปศุสัตว      กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ป พ.ศ.255๙ - ๒๕๖๐ 

กรมปศุสัตวไดรับแจงจากศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตภาครัฐ (ศปท.) สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กลาวหาขาราชการกรมปศุสัตว ผูดํารงตําแหนง   
ปศุสัตวอําเภอ (สัตวแพทยอาวุโส) วามีพฤติการณทุจริตเงินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตาม
พระราชดําริโดยนําโค-กระบือ ของโครงการไปจําหนาย และมีพฤติการณเรียกใหเกษตรกรท่ีตองการโค-
กระบือของโครงการไปเลี้ยงจะตองนําเงินมามอบใหผูถูกกลาวหากอนจึงจะสามารถนําโค-กระบือของ
โครงการไปเลี้ยงได ซ่ึงอธิบดีกรมปศุสัตวไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเบื้องตนมีมูลวาผูถูกกลาวหา กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงและรายแรง ดังนี้ 

๑. ความผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรฐับาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการตามมาตรา ๘๒ (๒) ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

๒. ความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตตาม
มาตรา ๘๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

กรมปศุสัตวจึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงและไมรายแรงกับ
ผูถูกกลาวหา ซ่ึงจากผลการสอบสวน พบวา พฤติการณของผูถูกกลาวหา เปนกรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา ๘๒ (๒) ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แตมิไดมีเจตนาทุจริตท่ีจะแสวงหาผลประโยชนโดยมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองจึง
ไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตาม
มาตรา ๘๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แตไดรายงานเท็จตอ
ผูบังคับบัญชา โดยปกปดขอความรายละเอียดลูกโคในโครงการ จึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ตาม
มาตรา ๘๓ (๑) ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลา ๓ เดือน ตามมาตรา ๙๖ 
วรรคสี่แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบขอ ๖๗ (๒) หมวด ๖ ของกฎ 
ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ 



 (๒) 

คํานํา 
 

วินัยของขาราชการมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ไดบัญญัติขอกําหนดวินัยใหขาราชการพลเรือน
ยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ เพ่ือเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตนของขาราชการ 
ใหเปนแบบอยางท่ีดีทรงไว ซ่ึงเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการเปนท่ีเลื่อมใสและไดรับความเชื่อถือ
ศรัทธาจากประชาชนซ่ึงเม่ือมีกรณีสงสัยวาขาราชการผูหนึ่งผูใดอาจจะกระทําผิดวินัย ถูกกลาวหา 
หรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวาปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบบกพรองในหนาท่ี
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงท่ีราชการ การ 4 5สอบสวนวินัยก็4 5เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเพียง
พอท่ีจะพิจารณาวา กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับ
วินัยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจใหลึกซ้ึงถึงรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 
ท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ ผูปฏิบัติตอง 4 5วิเคราะหและใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
ทางวินัยท่ีนาจะพิสูจนวาผูถูกกลาวหามีความผิดหรือบริสุทธิ์ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาความเห็น
การลงโทษวามีความเหมาะสมกับการท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยมากนอยเพียงใด โดยตอง 4 5

ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของหลักความยุติธรรมและหลักความเปนธรรม ในการพิจารณาวาเปนกรณีรายแรง
หรือไมรายแรงเพ่ือปกปองและคุมครองผลประโยชนของรัฐ และในขณะเดียวกันก็ตองใหความเปนธรรม
ตอผู ท่ีถูกกลาวหา ซ่ึงยอมเปนประโยชนตอการสรางความนาเชื่อถือของการดําเนินการทางวินัย 
อันเปนกลไกสําคัญของทางราชการในการบริหารความยุติธรรมใหแกขาราชการ 

ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวา ผลงานชุดนี้จะชวยเพ่ิมความรูเก่ียวกับวินัย 
และการรักษาวินัยใหกับขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ ใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน จรรยา และปฏิบัติตนให เหมาะสม 
กับความเปนราชการท่ีดี   

 
 

 กฤชฐา  นาควิจิตร 
 กันยายน ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 

  หนา 

บทคัดยอ  (1) 

คํานํา  (2) 

บทท่ี ๑ บทนํา   

 หลักการและเหตุผล 1 

 วัตถุประสงคของการศึกษา ๓ 

 วิธีการศึกษา 3 

 ขอบเขตการศึกษา ๓ 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๓ 

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี  หรือกฎหมาย ระเบียบมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 
๑. แนวคิด และทฤษฎี   ๔ 

๑.๑ หลักความยุติธรรม (JUSTICE) ๔ 
๑.๒ หลักความเปนธรรม (FAIRNESS) ๔ 
๑.๓ หลักความรวดเร็ว (PROMPT) ๕ 

๒. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ ๗ 
๒.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ๖ 
๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ๖ 
2.3 กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ๑๐ 
๒.๔ ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ 

เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 1๒ 
บทท่ี ๓ ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินการทางวินัย  

๑. ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย 1๕ 
๒. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๑๗ 
๓. การกําหนดประเด็นและการวางแนวทางการสอบสวน 

และการรวบรวมพยานหลักฐาน ๑๘ 
๔. การดําเนินการสอบสวนทางวินัย ๑๙ 

๑. รวบรวมขอเท็จจริงขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ๒๐ 
๒. แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ๒๑ 
๓. ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน 2๓ 
4. พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 2๕ 
๕. การทํารายงานการสอบสวน 2๖ 

บทท่ี ๔  บทวิเคราะหการพิจารณาความผิดทางวินัย  
 1. การพิจารณาความผิด ๒๘ 

2. การพิจารณากําหนดโทษ ๓๔ 



๓. ความยุงยากในการดําเนินการพิจารณาความผิดทางวินัย ๓๖ 
บทท่ี 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ  

1. บทสรุป ๓๙ 

2. ขอเสนอแนะ ๔๐ 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
การสอบสวนทางวินัยคือการรวบรวมพยานหลักฐาน พิสูจนขอเท็จจริงและพฤติการณ

ตาง ๆ เพ่ือใหทราบความจริงในเรื่องท่ีมีการกลาวหา หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาใหไดความจริง
เพ่ือใหการพิจารณาดําเนินการทางวินัยเปนไปดวยความยุติธรรม  
 
๑. หลักการและเหตุผล 

ดวยในการเสด็จพระราชดํา เน ินออกตรวจเยี ่ยมราษฎรของพระบาทสมเด ็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2522 ไดทรงทราบวามีราษฎร   
ผูยากจนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีราบเชิงเขา จังหวัดปราจีนบุรี ตามพระราชดําริ จํานวนมาก  
ตองเชาโค-กระบือไวใชแรงงานในราคาแพง และบางครั้งเมื่อจําหนายผลผลิตทางการเกษตรแลว 
ก็แทบไมเหลืออะไรเลย เพราะเงินที่ไดตองจายเปนคาเชาโค-กระบือเกือบหมด จึงทรงมีพระราชดําริ 
ใหกรมปศุสัตวจัดต้ังธนาคารโค-กระบือข้ึนในป พ.ศ.2522 เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูยากจนไดมีโอกาส 
มีโค-กระบือไวใชแรงงานเปนของตนเอง โดยการเชาหรือเชาซ้ือหรือวิธีการอ่ืนใด เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาส
ไดเปนเจาของโค-กระบือ ตอไป 1 

กรมปศุสัตวจึงไดนํากระบือของกรมปศุสัตว จํานวน 280 ตัว ไปใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูยากจนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีราบเชิงเขา จังหวัดปราจีนบุรี ตามพระราชดําริในทองท่ี
อําเภอสระแกว และอําเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี (ในขณะนั้น) เปนครั้งแรกเม่ือป พ.ศ.2522  
โดยการใหเชาซ้ือและผอนสงใชใหกรมปศุสัตวภายใน 3 ป ซ่ึงขาวโครงการ 4 2ธนาคารโค-กระบือ 
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร0ิ ไดแพรหลายออกไปในหนาหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง และสื่อตาง ๆ 
จึงไดมีผู มีจิตศรัทธาติดตอขอบริจาคโค-กระบือใหแกกรมปศุสัตวอีกเปนจํานวนมาก เพ่ือนําไปใช 
ในโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ และตอมาพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ไดทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหกรมปศุสัตวเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ ท้ังหมด โดยไดพระราชทาน 
พระราชทรัพยสวนพระองค ตลอดจนโค-กระบือ ท่ีมีผูนอมเกลาฯ ถวายโดยเสด็จพระราชกุศล ใหแก 
กรมปศุสัตวเพ่ือนําไปดําเนินการธนาคารโค-กระบือ ใหเปนไปตามพระราชประสงคของพระองค 
ท่ีจะพระราชทานความชวยเหลือแกเกษตรกรผูยากจน ไดมีโอกาสใชโค-กระบือ ไปใชเพ่ือใหมีรายไดมาก
ข้ึน และมีความรมเย็นผาสุกในการดํารงชีพตลอดไป โครงการจึงขยายไปดําเนินงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ  
อยางแพรหลายจนถึงปจจุบัน   

ชื่อของธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ นี้ไดใชชื่อยอวา 0 "ธคก" 0  
และใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา 4 2Royal Cattle-Buffalo Bank for Farmers มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ  
คือ เพ่ือชวยใหเกษตรกรท่ียากจนท่ัวประเทศไดมีโค-กระบือ ไวใชแรงงานและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
เปนการชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ ่มขึ ้น โดยมีการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ มีอธิบดี 
กรมปศุสัตวเปนประธานและหัวหนาฝายโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ  

1 กองงานพระราชดําริและกิจกรรมพิเศษ, ธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ   
กรมปศุสัตว [Online], Available URL: 
http://royal.dld.go.th/index.php/component/content/article?layout=edit&id=260 สืบคน
เม่ือ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 

                                                 

http://royal.dld.go.th/index.php/component/content/article?layout=edit&id=260%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://royal.dld.go.th/index.php/component/content/article?layout=edit&id=260%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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เปนเลขานุการ ซ่ึงเดิมการดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ เปนไป 
ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
พ.ศ.2547 แตตอมาถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคาร 
โค-กระบือ เพื่อเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2556 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมปศุสัตว  
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2556  
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๗ เปนแนวทางปฏิบัติโดยระเบียบดังกลาว มีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
และกรอบการดําเนินงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย 
และถูกตองตามกฎหมาย  

เรื่องนี้ กรมปศุสัตวไดรับเรื่องรองเรียนกลาวหาจากศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
ภาครัฐ (ศปท.) สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ซ่ึงมีผูกลาวหาหรือสงสัย 
วาขาราชการกรมปศุสัตว ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวอําเภอ (สัตวแพทยอาวุโส) วามีพฤติการณทุจริตเงิน
โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ อธิบดีกรมปศุสัตวจึงมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนเรื่องดังกลาว เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ท่ีจะทําใหทราบ
รายละเอียดแหงกรณีวามีมูลท่ีควรตั้ งเรื่องดําเนินการทางวินัยหรือไม และจากผลการสืบสวน 
ของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานจึงนาเชื่อไดวา ผูถูกกลาวหามีพฤติการณเขาขาย
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง โดยการเรียกใหเกษตรกรท่ีตองการโค-กระบือ 
ของโครงการไปเลี้ยงจะตองนําเงินมามอบใหผูถูกกลาวหากอนจึงจะสามารถนําโค-กระบือของโครงการ 
ไปเลี้ยง เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย 
อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และปฏิบัติงาน 
ไมเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพื่อเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 โดยไมดําเนินการติดตามตรวจสอบ จัดทําทะเบียนสัตวใหเปนปจจุบัน  
และการดําเนินการตามสัญญากับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 
เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย  

กรมปศุสัตว พิจารณาแลวเห็นวา กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
อยางรายแรงและไมรายแรง จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง
กับผู ถูกกลาวหา ซ่ึงผลการสอบสวนประกอบกับการชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานตาง ๆ พบวา 
พฤติการณของผูถูกกลาวหามิไดมีเจตนาโดยทุจริตท่ีจะแสวงหาผลประโยชนโดยมิควรไดโดยชอบสําหรับ
ตนเอง จึงไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
โดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แตเนื่องจาก 
ผูถูกกลาวหามีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการ
ธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ จึงเปนการกระทําความผิดฐานไมปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๒) และผูถูกกลาวหายังได
รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา โดยปกปดขอความรายละเอียดจํานวนลูกโค ซ่ึงไมตรงตอความเปนจริง  
ตามมาตรา ๘๓ (๑) ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง จึงเห็นควรลงโทษตัดเงินเดือนผูถูกกลาวหา 
ในอัตรารอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลา ๓ เดือน ตามมาตรา ๙๖ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบขอ ๖๗ (๒) หมวด ๖ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ
ทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ 

ดังนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหทราบขอเท็จจริง 
และพฤติการณต าง ๆ ในเรื่อง ท่ีกลาวหา เ พ่ือพิสูจน เ ก่ียว กับเรื่อง ท่ีกลาวหาให ไดความจริ ง   



 
3 

ผูขอรับการประเมิน ตองศึกษาและวิเคราะหการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ท่ีนาจะพิสูจนความ
จริงวาผูถูกกลาวหามีความผิดหรือบริสุทธิ์ เพ่ือประกอบการพิจารณาความเห็นการลงโทษวามีความ
เหมาะสมกับการท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยมากนอยเพียงใด โดยมิไดมุงท่ีจะลงโทษผูถูก
กลาวหาแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักความเปนธรรม หลักความรวดเร็ว และ
ปราศจากอคติในการพิจารณา ไมวาเปนกรณีรายแรงหรือไมรายแรงเพราะการดําเนินการทางวินัย
ขาราชการผูหนึ่งผูใด แมเพียงการตั้งเรื่องกลาวหาก็ยอมจะสงผลกระทบตอขาราชการและครอบครัวของผู
ถูกกลาวหาในทางออม 

 
๒. วัตถุประสงคในการศึกษา  

๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการรับฟงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ 
ทางวินัยท่ีนาจะพิสูจนวาผูถูกกลาวหามีความผิด หรือบริสุทธิ์ 

๒.๒ เพ่ือศึกษาการชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานตาง ๆ วามีแหลงท่ีมา คุณคาเชิงพิสูจน
ความสําคัญความนาเชื่อถือของพยานหลักฐาน เพ่ือนํามาพิจารณาลงโทษแกผูถูกกลาวหา 

๒.๓ เพ่ือศึกษาพฤติการณ และความรายแรงความผิด เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ความเห็นการลงโทษวามีความเหมาะสมกับการท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยมากนอย เพียงใด 
 
๓. วิธีการศึกษา 

๓.๑ ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบ ท่ี เ ก่ียวของ กับการดํา เนินการทางวินัย  
เชนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย  
พ.ศ.๒๕๕๖ ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 เปนตน 

๓.๒ ศึกษาข้ันตอน รูปแบบ หรือวิธีการสอบสวนผูถูกกลาวหา เพ่ือใหกระบวนการ
สอบสวนทางวินัยเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมาย เพ่ือใหไดความจริงท่ีถูกตองมากท่ีสุด 

๓.๓ ศึกษาวิธีการรวบรวมพยานหลักฐาน กรณีท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ การรวบรวมพยานหลักฐานนอกจากพยานบุคคลท่ีรูเห็นการกระทําความผิดแลว  
บางกรณีอาจจําเปนตองสอบพยานแวดลอม หรือผู เ ก่ียวของดวย เพ่ือใหไดความจริงท่ีถูกตอง 
และเปนธรรมมากท่ีสุด 

 
๔. ขอบเขตการศึกษา 

ผูขอรับการประเมิน ไดทําการศึกษาจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบและ
แนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนวินัย เพ่ือศึกษาและวิเคราะหพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ และศึกษา
การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานตาง ๆ วามีความนาเชื่อถือเพียงพอท่ีจะนํามาพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหา
หรือเพียงพอใหไดขอยุติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือไม เพียงใด และเปนความผิดวินัยมาตราใด สมควร
กําหนดโทษในสถานใด และอัตราโทษเพียงใด 
 
๕. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

๑. ทําใหทราบถึงการรับฟงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัย  
ซ่ึงนาจะพิสูจนวาผูถูกกลาวหามีความผิดหรือบริสุทธิ์ 
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๒. ทําใหทราบถึงการชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานตาง ๆ วามีแหลงท่ีมา คุณคา 
เชิงพิสูจนความสําคัญ ความนาเชื่อถือของพยานหลักฐาน เพ่ือนํามาพิจารณาลงโทษแกผูถูกกลาวหา 

3. ทําใหทราบถึงพฤติการณและความรายแรงความผิด เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ความเห็นการลงโทษวา มีความเหมาะสมกับการท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยมากนอย เพียงใด 
 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี  กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 

 
  การดําเนินการทางวินัยมิไดมุงเนนท่ีจะลงโทษผู ถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด  
แตเปนกระบวนการคนหาความจริง เพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดพิสูจน และตอสูตามขอกลาวหา ซ่ึงอาจมีท้ังจริง
และเท็จอยูดวย ผูปฏิบัติงานตองมีความรอบรู มีคุณธรรม และตองมีความกลาหาญ ซ่ึงผูขอรับการประเมิน  
ไดทําการศึกษาจากหลักการแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 
๑. แนวคิด และทฤษฎ ี

การศึกษาหลักการของแนวคิด ทฤษฎี จะทําใหตระหนักถึงความถูกตองเหมาะสม 
ตามเหตุผลของการกระทําท่ีควรจะเปน เพ่ือนํามาเปนหลักการในการปฏิบัติงาน และการใชดุลยพินิจ 
ไดอยางมีมาตรฐาน ซ่ึงไดทําการศึกษาหลักการท่ีสําคัญ คือ 

๑.๑ หลักความยุติธรรม (JUSTICE) 

ความยุติธรรม ถือไดวาเปนคุณธรรมหลักของนักกฎหมายท่ีทุกคนตองมีในประมวล
กฎหมายของจักรพรรดิจัสติ เนียน ไดกลาวเอาไว ในบทแรกของมูลบทนิติศาสตร  ( Institute)  
วาความยุติธรรม คือ เจตจํานงอันแนวแนตลอดกาล ท่ีจะใหแกทุกคนในสวนท่ีเขาพึงจะได ๒ 

หลักความยุติธรรม (JUSTICE)ใหความสําคัญกับเรื่องการไมกระทําการตามอําเภอใจ 
การไมเลือกปฏิบัติ  ความเสมอภาคและความเทียมกัน จึงเปนท่ีมาของหลักการไมมีสวนไดเสีย 
ของเจาหนาท่ี สาระสําคัญ คือ เจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานจะตองไมมีผลประโยชนสวนตัว หรือไมมี 
สวนไดเสีย ในเรื่องท่ีตนเองมีหนาท่ีในการพิจารณาตัดสิน และจะตองเปนอิสระจากการถูกแทรกแซง 
ท่ีจะสงผลใหขาดความเปนกลางในการตัดสินใจ เพื่อดํารงไวซึ่งความไววางใจหรือความนาเชื ่อถือ 
เพราะหากผูปฏิบัติงานหรือผูพิจารณาตัดสินมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีตัดสินคูความยอมจะเกิดความสงสัย 
วาตนเองจะไมไดรับความเปนธรรมจากคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณา ๓ 

ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับวินัยจะตองตั้งม่ันอยูในหลักการนี้ เพ่ือดํารงไวซ่ึงเกียรติยศ 
และศักด์ิศรี เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความศรัทธาและไดรับความไววางใจจากหนวยงาน ผูถูกกลาวหา 
หรือผูกลาวหา รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 
๑.๒ หลักความเปนธรรม (FAIRNESS) 

หลักความเปนธรรม (FAIRNESS) ในทางปรัชญาอาจเปนสิ่งท่ีเปนนามธรรมท่ียาก 
จะชี้วัดจัดการได โดย Plato (427-347 กอน ค.ศ.)๔ นักปราชญชาวกรีก ไดใหแนวความคิดเรื่องความเปน
ธรรมไววา หมายถึงการใหตามสวนท่ีพึงไดรับ เนื่องจากคนแตละกลุมในสังคมนั้นจะทําหนาท่ีแตกตางกัน  
จึงควรไดรับผลตอบแทนตางกัน จึงจะเปนความยุติธรรมหรือความเปนธรรม 

๒ ปรีดี  เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพครั้งท่ี ๑๒ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา ๒๕๕๕), หนา๓๔๒. 
๓  วิชา มหาคุณและคณะ, เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวิชาการ เรื่องจริยธรรมใน

วิชาชีพ วิกฤตหรือโอกาสในการพัฒนาสังคมไทย, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๘ มีนาคม ๒๕๕๖, หนา ๒-๓. 
๔ ธีระ สินเดชารักษ อรอุมา เตพละกุล และจุฑาศินี ธัญประณีตกุล, “ความเปนธรรมทางสังคม: 

ความพยายามช้ีวัดและวิเคราะหในเชิงตัวเลข”, วารสารธรรมศาสตร, 35, 1 (2559), หนา 169. 
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การสอบสวนทางวินัย ถือวาเปนข้ันตอนในการเตรียมการ เพ่ือจัดใหมีคําสั่ง 
ทางปกครอง ซ่ึงการดําเนินการใด ๆ จะตองเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมาย เม่ือกฎหมายได
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและข้ันตอนไวอยางไรก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและข้ันตอนนั้น 
ใหครบถวน เพราะหากผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวนไดกระทําผิดวินัยจริง ผลคือตองออก 
คําสั่งลงโทษ คําสั่งจึงเปน “คําสั่งทางปกครอง” ซ่ึงหากการดําเนินการทางวินัยหรือการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนไมชอบมาตั้งแตตน ยอมสงผลกระทบทําใหคําสั่งลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมายไปดวย 

การดําเนินการทางวินัย จึงตองมีกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมาย (DUE PROCESS 
OF LAW) ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เพราะเม่ือไมมีกฎหมายก็ยอมไมมี
อํานาจนั่นเอง สอดคลองกับหลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW) หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีเกิดจากการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุดของเพลโต (Plato 429-348 
B.C.) ผูท่ีเคยเสนอแนวความคิดวาการปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ (Philosopher King) 
ซ่ึงผูท่ีจะเปนผูปกครองหรือราชาจะตองเปนท้ังคนเกงและคนดีคุณธรรม ปกครองบานเมืองดวยความถูกตอง
ชอบธรรม แตสุดทายแลวเพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได ในท่ีสุดเพลโต 
จึงใหความสําคัญกับกฎหมาย โดยเสนอวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนิน 
ตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 
แมแตคนชั่วยังอาจมีทางทําความดีข้ึนมาได ๕ 

กฎหมายจึ ง เปน อีกเครื่ อง มือหนึ่ ง ท่ีจะสร างหลักประกันความเปนธรรม 
ใหแกขาราชการท่ีจะถูกดําเนินการทางวินัย คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําการสอบสวนและพิจารณา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนด หรือกอนทําคําวินิจฉัยจะตองมีการแจงสรุป
ขอเท็จจริงท่ีพิจารณาไดใหคูกรณีทราบกอน หรือใหโอกาสผูท่ีถูกกลาวหาไดโตแยงแสดงหลักฐานของตน  

 
๑.๓ หลักความรวดเร็ว (PROMPT) 

หลักความรวดเร็ว (PROMPT) มาจากหลักการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงเปนหลักการ
สําคัญท่ีท่ีจะใหความคุมครองผูตองหาหรือจําเลยไมใหถูกดําเนินคดีเนิ่นนานเกินความจําเปน ตามสุภาษิต
กฎหมายท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ การปฏิเสธความยุติธรรม”  

ในการสอบสวนวินัยขาราชการผูใด กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย  
พ.ศ.๒๕๕๖ กําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จ โดยมีระยะเวลาท่ีแนชัด นับแตวันท่ีประธานกรรมการ
รับทราบคําสั่ง เพราะแมเพียงการตั้งเรื่องกลาวหาก็ยอมจะสงผลกระทบตอขาราชการผูนั้น เชน สิทธ ิ
และเสรีภาพ หรือประโยชนอื ่น เชน การเลื ่อนขั ้นเงินเดือน กฎหมายจึงตองคุมครองประโยชน 
ของผูถูกกลาวหาหรือผูมีสวนไดเสีย รวมถึงหนวยงานราชการ รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการคุมครอง
พยานหลักฐานไมใหสูญหายตามกาลเวลา และเพ่ือคุมครองสังคมโดยรวมใหเกิดความสงบเรียบรอยอีกดวย 
 

 
 
 

๒. กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ 

๕ ธานินทร  กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม (THE RULE OF LAW), [Online], Available URL: 
http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/RulesOfLaw_20150807.pdf, สืบคนเม่ือ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 

                                                 

http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/RulesOfLaw_20150807.pdf


 ๗ 

ขาราชการเปนตัวแทนของรัฐในการบริหารราชการท่ีตองติดตอประชาชน จึงตองประพฤติ
หรือปฏิบัติตนใหประชาชนเชื่อถือ และไววางใจ เพ่ือใหเปนท่ีศรัทธาของประชาชน และเม่ือขาราชการ 
มีวินัยดี ก็จะสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเกิดผลสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงวินัยมีความหมายใน  ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ระเบียบ แบบแผน หรือกฎเกณฑ การควบคุมความประพฤติท่ีกําหนดใหขาราชการ
ตองยึดถือปฏิบัติ  

๒. ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา วาสามารถควบคุมตนเองใหอยูใน กรอบของวินัย
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายได 

ผูขอรับการประเมินจึงตองทําความเขาใจถึงรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 
ท่ีกฎหมายกําหนดไว เพ่ือใหกระบวนการสอบสวนวินัย เปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมาย 4 6จึงตองศึกษา
จากกฎหมายท่ีเก่ียวของ46 46ดังตอไปนี้ 

 
2.1  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เปนกฎหมายหลัก 

ท่ีกําหนดกฎเกณฑท่ัวไปเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาท่ีฝายปกครอง เชน ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเก่ียวกับ
กระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง และเพ่ือใหการใชบังคับกฎหมายปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มีมาตราท่ีสําคัญ ไดแก 

มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด 
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา
หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 27 ใหเจาหนาท่ีแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ใหคูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี 

มาตรา 30 ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณีเจาหนาท่ีตองให
คูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน 
ของตน 

มาตรา 37 คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครอง 
เปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวยและเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย  

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  
(2) ขอกฎหมายท่ีอางอิง  
(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
 
๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีกําหนด

บทบาท ภารกิจของขาราชการพลเรือนใหเหมาะสมกับทิศทางการบริหารราชการ และมีบทบัญญัติ
ขอกําหนดวินัยไวในหมวด ๖ และหมวด ๗ เพ่ือใหขาราชการยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุมความประพฤติ
ใหปฏิบัติตนใหเปนขาราชการท่ีดี มีมาตราท่ีสําคัญ ไดแก 

 
 
มาตรา ๔๕ ตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญมี ๔ ประเภท ดังตอไปนี้ 



 ๘ 

(๑) ตําแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวน
ราชการระดับกระทรวง กรม และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนงประเภทบริหาร 

(๒) ตําแหนงประเภทอํานวยการ ไดแก ตําแหนงหัวหนาสวนราชการท่ีตํ่ากวาระดับกรม 
และตําแหนงอ่ืนท่ี ก.พ. กําหนดเปนตําแหนงประเภทอํานวยการ 

(๓) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามท่ี ก.พ. กําหนดเพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 

(๔) ตําแหนงประเภทท่ัวไป ไดแก ตําแหนงท่ีไมใชตําแหนงประเภทบริหาร ตําแหนง
ประเภทอํานวยการ และตําแหนงประเภทวิชาการ ท้ังนี้ ตามท่ี ก.พ. กําหนด 

มาตรา ๕๗ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และการแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา 
๖๖ ใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

(๑๐) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ชํานาญ
การตําแหนงประเภทท่ัวไประดับปฏิบัติงาน ชํานาญงาน และอาวุโส ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา หรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

มาตรา ๘๐ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

มาตรา ๘๒ ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตว สุจริต และเท่ียงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  

มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
...ฯลฯ... 

มาตรา ๘๓ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ ซ่ึงควรตองแจง 

ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
มาตรา ๘๕  การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหาย 

อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
...ฯลฯ... 

มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษ ทางวินัย เวนแต
มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย 

โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังตอไปนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไลออก 
มาตรา ๘๙ การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ ง ผูสั่ งลงโทษ 

ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  
โดยในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 



 ๙ 

มาตรา ๙๐ เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญ 
ผู  ใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  

ผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผูใดละเลยไมปฏิบัติ
หนาท่ี ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย  

มาตรา ๙๒ ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏวากรณี 
มีมูล ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน  
ใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลวผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจ ุ 
ตามมาตรา ๕๗ เห็นวาผูถูกกลาวหาได กระทําผิดตามขอกลาวหาใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษ 
ตามควร แกกรณีโดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได  

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นวาผูถูก
กลาวหา ไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาให ผูบังคับบัญชาดังกลาวสั่งยุติเรื่อง 

มาตรา ๙๓ ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏวากรณีมีมูล  
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ัง 
รับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวน
และความเห็นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  

ถาผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นวาผูถูกกลาวหาไมได กระทําผิด 
ตามขอกลาวหา ใหสั่งยุติเรื่อง แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการ ตอไป
ตามมาตรา ๙๖ หรือมาตรา ๙๗ แลวแตกรณี 

มาตรา ๙๖ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณี 
ใหเหมาะสมกับความผิด 

ในกรณีมีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับ 
การลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบน
เปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

การลงโทษตามมาตรานี้ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมีอํานาจสั่ง
ลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใด ใหเปนไป ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 

มาตรา ๙๗ ภายใตบังคับวรรคสอง ขาราชการพลเรือนสามัญผู ใดกระทําผิดวินัย 
อยางรายแรง ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอน 
จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํากวาปลดออก 
 
 
 
 

2.3 กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ 
กฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ เปนกฎหมายท่ีออกตามในมาตรา ๘ (๕) 

มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๕ ของพระราชบัญญัติ



 ๑๐ 

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบดวย ๑๐ หมวด และบทเฉพาะกาล รวมท้ังสิ้น ๙๘ ขอ 
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงวิธีการดําเนินการทางวินัย การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตน การสั่งยุติเรื่อง 
ลงโทษหรืองดโทษ เปนตน  เชน 

ขอ ๒ เม่ือมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิด
วินัยผูบังคับบัญชาของผูนั้นมีหนาท่ีตองรายงานตามลําดับชั้นใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจ ุ
ตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว โดยทําเปนหนังสือ ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อผูกลาวหา (ถามี) 
(๒) ชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา 
(๓) ขอเท็จจริงหรือพฤติการณแหงการกระทําท่ีกลาวหาหรือเปนท่ีสงสัยวากระทําผิดวินัย 
(๔) พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของเทาท่ีมี 
ขอ ๕ เม่ือไดรับรายงานตามขอ ๒ หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา ๕๗ วามีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย 
ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้โดยเร็ว 

(๑) พิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม 
(๒) ดําเนินการสืบสวนหรือสั่งใหดําเนินการสืบสวน และพิจารณาวากรณีมีมูลท่ีควร

กลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ในการนี้ ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  
อาจสืบสวนเองหรือใหขาราชการพลเรือนสามัญหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการสืบสวนแลว
รายงานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 

ขอ ๖ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาเห็นวา 
กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการ
ตอไปตามหมวด ๓ ถาพิจารณาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการตอไปตามหมวด ๔ แตถาพิจารณาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ใหยุติเรื่อง 

ขอ ๑๑ เม่ือผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ไดดําเนินการตามขอ ๑๐ 
แลวใหพิจารณาสั่งหรือดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยตามขอกลาวหา ใหสั่งยุติเรื่อง 
ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง โดยทําเปนคําสั่งตามขอ ๖๖ 

(๒) ในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหสั่งลงโทษภาคทัณฑ 
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดตามมาตรา ๙๖ และท่ีกําหนดไว 
ในขอ ๖๗ โดยทําเปนคําสั่งตามขอ ๖๙ 

(๓) ในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนตามมาตรา ๙๖ ก็ได โดยทําเปนคําสั่ง 
งดโทษตามขอ ๗๑ 

(๔) ในกรณีท่ีเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการตามหมวด ๔ 
ตอไป 

ขอ ๑๓ คณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๑๒ ตองดําเนินการสอบสวน รวบรวมขอเท็จจริง   
ขอกฎหมาย  และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ
รับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหา แลวเก็บรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน และทํารายงานการสอบสวน
พรอมความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้ ตองใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี
ประธานกรรมการรับทราบคําสั่ง 



 ๑๑ 

ขอ ๑๕ ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๕ และขอ ๖ ปรากฏวากรณีมีมูล 
ท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา ๙๔ แลวแตกรณี แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
เพ่ือดําเนินการสอบสวนตอไป 

ขอ ๒๗  ใหประธานกรรมการจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนครั้งแรก 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับเรื่องตามขอ ๒๑ (๒) และ (๓) ในกรณีท่ีไมอาจจัดประชุมได
ภายในกําหนดใหรายงานเหตุผลและความจําเปนใหผูสั่ งแตง ต้ังคณะกรรมการสอบสวนทราบ 
ในการประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการสอบสวนกําหนดประเด็น 
และวางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ขอ ๒๘  เม่ือไดวางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานตามขอ ๒๗ 
แลวใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) รวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
(๒) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
(๓) ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา 
(๔) พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
(๕) ทํารายงานการสอบสวนพรอมความเห็นเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ขอ ๓๒  ในการสอบปากคํา หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบปากคํา เวนแตเปนบุคคล 

ซ่ึงกรรมการสอบสวนท่ีทําการสอบปากคําอนุญาตใหอยูในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชนในการสอบสวน  
หรือเปนทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถูกกลาวหาตามจํานวนท่ีกรรมการสอบสวนท่ีทําการสอบปากคํา
เห็นสมควรใหเขามาในการสอบปากคําผูถูกกลาวหา 

ขอ ๓๘  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยาน 
หลักฐานท่ีเก่ียวของ ตามขอ ๒๘ (๑) แลว ใหมีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณา 
ทําความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวนหรือไม ถาคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา
เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวน ใหรายงานผลการสอบสวนพรอมความเห็น
เสนอตอผูสั ่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจากขอเท็จจริง  
ขอกฎหมายรวมท้ังพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไดเพียงพอท่ีจะรับฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
ในเรื่องท่ีสอบสวนใหแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 

การประชุมตามวรรคหนึ่ง ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน 
และไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด 

ขอ ๔๐  การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  
ใหทําเปนบันทึกระบุขอเท็จจริงและพฤติการณของผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร  
เปนความผิดวินัยในกรณีใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา โดยจะระบุชื่อพยาน 
ดวยหรือไมก็ได รวมท้ังแจงใหทราบสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีจะใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
เปนหนังสือ สิทธิท่ีจะแสดงพยานหลักฐานหรือจะอางพยานหลักฐานเพ่ือขอใหเรียกพยานหลักฐาน 
นั้นมาได แลวแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

บันทึกตามวรรคหนึ่ง ใหทําตามแบบท่ีสํานักงาน ก.พ. กําหนด โดยใหทําเปนสองฉบับ 
มีขอความตรงกัน ใหประธานกรรมการและกรรมการอีกอยางนอยหนึ่งคนลงลายมือชื่อในบันทึกนัน้ดวย 

ขอ ๔๕ ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาดวยวาไดกระทําผิด
ตามขอกลาวหาหรือไม อยางไร เพราะเหตุใด 



 ๑๒ 

คณะกรรมการสอบสวนจะดําเนินการตามวรรคหนึ่งไปในคราวเดียวกันกับท่ีไดดําเนินการ
ตามขอ ๔๑ ก็ได 

ขอ ๖๗ โทษสําหรับกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 
ตามมาตรา ๙๖ ท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจสั่งลงโทษได มีดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับใน

วันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
(๓) ลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับใน

วันท่ีมีคําสั่งลงโทษ 
การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ถาจํานวนเงินท่ีจะตองตัดหรือลดมีเศษไมถึง

สิบบาทใหปดเศษท้ิง 
 ๒.๔ ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ 

เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547๖ เปนกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติ อํานาจหนาท่ี 
และกรอบการดําเนินงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เง่ือนไขการใหบริการ  
การควบคุมและติดตาม การขอจําหนายสัตว การรับบริจาคสัตวและขอกําหนดอ่ืนเพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย ไดแก 

ขอ 8  การใหบริการโคหรือกระบือของ ธคก. มี 425 วิธี42 ดังนี้ 
(1) การใหยืมเพ่ือการผลิต 
(2) การใหเชาซ้ือ  
(3)  การใหยืมพอพันธุ 
(4) การใหเชาเพ่ือใชแรงงาน 
(5) การใหบริการอ่ืนๆ  
ขอ ๙ การใหยืมเพ่ือการผลิต หมายความวา การใหเกษตรกรผูยากจนยืมแมโค 

หรือแมกระบือของ ธคก. โดยมีเง่ือนไขวา เม่ือลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกมีอายุครบ ๒ ปแลว ใหเกษตรกร 
ผูยืมสงลูกโคหรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. เพ่ือใหปศุสัตวจังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืน 
หรือจําหนายเพ่ือนําเงินสง ธคก. สวนลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับถัดไป จะตกเปนของเกษตรกร 
ผูยืม เม่ือสัญญายืมมีอายุครบ ๕ ป ใหแมโคหรือแมกระบือดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูยืม 
พรอมลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับท่ี ๒, ๓, ๔, ... หากเกษตรกร ผูยืมทําสัญญายืม 
แมโคหรือแมกระบือไป ๓ ปแลว ไมมีลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรก ซ่ึงตองคืนแก ธคก.  ธคก.จะถอน 
การใหยืมและเกษตรกร และผูยืมจะตองนําแมโคหรือแมกระบือท่ียืมดังกลาวนั้นสงคืน เพ่ือใหปศุสัตว
จังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืนยืมตอไป เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนความบกพรองทางระบบ
สืบพันธุของแมโคหรือแมกระบือ ไมใชเปนความบกพรองท่ีเกิดจากเกษตรกรผูยืม ใหทดแทนแมโค 
หรือแมกระบือใหเกษตรกรผูนั้น และทําสัญญาใหม  

หากเกษตรกรผูยืม ยืมแมโคหรือแมกระบือไป และแมโคหรือแมกระบืออยูระหวาง 
การตั้งทองในระยะเวลาครบกําหนด 3 ป ธคก. อนุโลมใหเกษตรกรยืมตามสัญญายืมตอไป  
หรือหากเกษตรกรผูยืมไดลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดตัวแรก ตอมาลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกนั้นตาย 

๖ ยกเลิกโดย ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ พ.ศ.2556 ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมปศุสัตว วาดวย
การดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2556 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๗ 

                                                 



 ๑๓ 

หรือสูญหายกอนครบกําหนดสงคืน ธคก. ใหเกษตรกรผูยืมนําลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดลําดับถัดไป  
เม่ือมีอายุครบสองปนําสง ธคก. แทนลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกท่ีตายหรือสูญหายนั้น 

ขอ ๑๔ คุณสมบัติของเกษตรกรท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือจาก ธคก. มีดังนี้  
1. เปนเกษตรกรมีสัญชาติไทย และมีอายุครบ 20 ปบริบูรณข้ึนไป 
2. มีอาชีพทํานา ทําไร ทําสวน หรือเลี้ยงสัตว 
3. มีฐานะยากจน โดยมีรายไดไมถึงเกณฑ จปฐ. ๑ (ฉบับท่ีเปนปจจุบัน) ของกรรมการ

พัฒนาชุมชน ซ่ึงจะนํารายไดมาประกอบการพิจารณา  
4. มีความประพฤติดี และยินดีใหความรวมมือกับทางราชการ 
5. ยังไมเคยไดรับโคหรือกระบือจากโครงการอ่ืนๆมากอน 
6. มีความเหมาะสมและสามารถท่ีจะดูแลเลี้ยงดูโค-กระบือได 
ขอ 15 ใหเกษตรกรมีความประสงคจะขอรับบริการ กรอกแบบตามท่ีกําหนดแสดงความ 

จํานงในการขอรับบริการ โดยมีผูรับรองคุณสมบัติ ประกอบดวย  
1. ประธานองคการบริหารสวนตําบล 
2. กํานันหรือผูใหญบาน ท้ังนี้ ฐานะยากจน ซ่ึงจะนํารายไดมาประกอบการพิจารณา 

ขอใหกรมการพัฒนาชุมชน (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ/ก่ิงอําเภอ) รับรองรายไดแนบมาดวย  
และสงแบบแสดงความจํานงของ เกษตรกร ใหปศุสัตวจังหวัด 

ใหปศุสัตวจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการ จํานวน 3 คน ทําหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบ 
และคัดเลือกเกษตรกรท่ีแจงความประสงคจะเขารวมโครงการ และมีคุณสมบัติตามขอ 14 โดยรับรอง
คุณสมบัติของเกษตรกรดังกลาว แลวเสนอสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
สภาพ สถานะ ความเหมาะสม เพ่ือเสนอ ธคก. พิจารณาใหความชวยเหลือตอไป 

ขอ 16 ใหเกษตรกรท่ีไดรับคัดเลือก ตามขอ 15 ทําสัญญากับกรมปศุสัตว ตามแบบ 
ท่ี กําหนดไวทายระเบียบนี้ โดยใหปศุสัตวจังหวัดเปนผู มีอํานาจลงนามในสัญญาแทนกรมปศุสัตว  
และจะตอง มีผูคํ้าประกัน ซ่ึงเปนกํานันหรือผูใหญบาน หรือบุคคลท่ีเชื่อถือไดในทองถ่ินรวมลงนาม 
เปนผูคํ้าประกัน ในสัญญาคํ้าประกัน 

ขอ 18 ในกรณีท่ีผูทําสัญญาถึงแกกรรมดวยเหตุใดก็ตาม ใหสิทธิหนาท่ีและความรับผิด 
ตามสัญญาตกทอดแกทายาทโดยชอบดวยกฎหมาย และใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีพิจารณาคัดเลือก
เกษตรกรตาม ขอ15 พิจารณาดําเนินการตามขอ 15 และขอ 16 โดยอนุโลม 

ขอ ๒๐ ใหเจาหนาท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีไดรับมอบหมายจากปศุสัตวจังหวัด จัดทํา
ทะเบียนสัตวของ ธคก. ท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ โดยสมํ่าเสมอ 
รวมท้ังการดําเนินการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาท่ีจําเปน  

 
ขอ ๒๑ ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดจัดทําทะเบียนสัตวของ ธคก. ท่ีอยูในจังหวัดนั้น  
ขอ ๒๓ การดูแลสุขภาพ กําจัดพยาธิ และรักษาพยาบาล โคหรือกระบือ ของ ธคก.  

ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ใชเวชภัณฑและยากําจัดพยาธิจากงานบริการรักษาโรคสัตว หรือโครงการอื่น
ดําเนินการ แตถาไมมีหรือไมเพียงพอ ใหทําประมาณการขอรับการสนับสนุนจาก ธคก. กรมปศุสัตว
เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย โดยใหแจงจํานวนโค-กระบือและปริมาณท่ีตองการดวย ท้ังนี้ ใหมีการ 
กําจัดพยาธิในโคและกระบือของ ธคก. ปละ ๒ ครั้ง  

ขอ ๒๗ การขอจําหนายสัตวซ่ึงตายหรือสูญหายออกจากทะเบียนสัตวของ ธคก.  
ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ จํานวน ๓ คน เพ่ือพิจารณาขออนุมัติจําหนายสัตว  
ในกรณีตางๆ จาก ธคก. กรมปศุสัตว  



 ๑๔ 

ขอ ๒๘ ในกรณีโคหรือกระบือของ ธคก. กรมปศุสัตว ตาย  
(๑) ใหปศุสัตวจังหวัดแตงตั้งเจาหนาท่ีดําเนินการชันสูตรซาก โดยจัดทําใบชันสูตรซาก 

วาตายดวยสาเหตุใด แลวดําเนินการจําหนายซากหรือจําหนายหนัง หากซากไมเหมาะสมท่ีจะใหบริโภค 
หรือไมไดจําหนายหนัง ใหชี้แจงเหตุผลและระบุดวยวาทําลายซากโดยวิธีใด (ฝง, เผา หรืออ่ืนๆ) 

(3) ใหคณะกรรมการตามขอ 27 สอบสวนขอเท็จจริงวา โค-กระบือตาย เนื่องจาก 
เหตุสุดวิสัย หรือความประมาทของเกษตรกร 

(4) ใหปศุสัตวจังหวัด หรือหัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบสัตวของ ธคก. จัดสงใบชันสูตร
ซาก สําเนาใบสงเงินคาจําหนายซากหรือจําหนายหนัง เงินคาชดใชความเสียหายหากเกิดจากความ
ประมาท และบันทึกของคณะกรรมการสอบสวนไปยังผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพ
อนามัย ภายใน ๓๐ วัน เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติจําหนายบัญชี เม่ือผูอํานวยการสํานักสุขศาสตร
สัตวและสุขภาพอนามัย อนุมัติแลวตองรายงานผลให ธคก. กรมปศุสัตวทราบเพ่ือดําเนินการตอไป  

ขอ ๒๙ ในกรณีโค หรือ กระบือ ของ ธคก. กรมปศุสัตว สูญหาย  
(๑) ใหเกษตรกรแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ แลวคัดสําเนาบันทึกแจงความสงปศุสัตว

จังหวัด เพ่ือแจงสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัย โดยใหรายงานผลการติดตามทุกระยะอยางนอย 
เดือนละ ๑ ครั้ง เปนเวลา ๖ เดือน  

(๒) ใหคณะกรรมการตามขอ ๒๗ สอบสวนขอเท็จจริงวา โค-กระบือสูญหาย เนื่องจาก
เหตุสุดวิสัยหรือความประมาทของเกษตรกร 

(๓) ใหจัดสงบันทึกคณะกรรมการสอบสวน สําเนาใบนําสงเงินคาชดใชความเสียหาย 
หากเกิดจากความประมาทของเกษตรกร ไปยังผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัย  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ แลวใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัยรายงานผลให ธคก.  
กรมปศุสัตวทราบเพ่ือดําเนินการตอไป 

ขอ ๓๐ ในกรณีเกษตรกรประสงคจะขอซ้ือโคหรือกระบือ ของ ธคก. ใหปศุสัตวจังหวัด
ดําเนินการ ดังนี้  

(๑) การขอจําหนายสัตวใหคํานึงถึงสภาพของโคหรือกระบือขณะท่ีเกษตรกรเสนอซ้ือ 
และราคาของโคหรือกระบือในทองตลาดขณะนั้น โดยใหประเมินราคาขายโคหรือกระบือ ตามระเบียบ 
กรมปศุสัตววาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเพ่ือจําหนายและราคาปศุสัตวฉบับปจจุบัน  

(๒) ใหจัดสงบันทึกการประเมินราคา ประกอบคําขอซ้ือโคหรือกระบือของเกษตรกร
พรอมท้ังผลการพิจารณาความเหมาะสม เสนอไปยังผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัย
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ  

(๓) เม่ือผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัยอนุมัติแลว ใหเรียกเก็บ 
คาซ้ือโคหรือกระบือจากเกษตรกรผูขอซ้ือท้ังหมด แลวนําสง ธคก. และมอบกรรมสิทธิ์โค หรือกระบือ 
ใหเกษตรกรท่ีขอซ้ือไดและผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัย รายงานผลให ธคก.  
ทราบเพ่ือจําหนายทะเบียน  

ขอ ๓๒ ใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขภาพอนามัย อนุมัติเรื่องตางเก่ียวกับ ธคก. ดังนี้ 
(๑) การเปลี่ยนเกษตรกรคูสัญญาจากขอ ๘ (๑) (๓) และ (๔) โคหรือกระบือจากเกษตรกร 

รายเกาเปนเกษตรกรรายใหมแทน หรือเปลี่ยนสัญญาขอ ๘ (๑) (๓) และ (๔)  เปนสัญญาเชาซ้ือโค 
หรือกระบือแทน  

(๒) การจําหนายทะเบียนลูกโคหรือลูกกระบือ กรณีเกษตรกรยืมโคหรือกระบือ 
เพ่ือการผลิต แลวไดรับมอบลูกโคหรือลูกกระบือ เปนกรรมสิทธิ์ของตนตามสัญญายืมโค-กระบือ  
เพ่ือการผลิต 



 ๑๕ 

(๓) การจําหนายทะเบียนแมโคหรือแมกระบือ กรณีเกษตรกรยืมหรือเชาซ้ือโค 
หรือกระบือ แลวแตกรณี แลวไดโคหรือกระบือเปนกรรมสิทธิ์ของตนตามสัญญา  

(๔) การจําหนาย และจําหนายออกจากทะเบียน ซ่ึงโคหรือกระบือหรือลูกโค 
หรือลูกกระบือ กรณีสัตวตายซ่ึงตรวจสอบแลววาไมมีบุคคลใดตองรับผิด  

(๕) การจําหนาย และจําหนายออกจากทะเบียนของธนาคารโค-กระบือ กรณีเกษตรกร
ประสงคจะขอซ้ือโคหรือกระบือของธนาคารโค-กระบือ รวมท้ังลูกโคหรือลูกกระบือ ท่ีเปนกรรมสิทธิ์ 
ของธนาคารโค-กระบือ  

ท้ังนี้ เม่ือดําเนินการแลวใหรายงานผลให ธคก. กรมปศุสัตว เพ่ือจําหนายทะเบียนตอไป 
ขอ 41 กรณีโคหรือกระบือของ ธคก. ตายหรือสูญหาย อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ

ตางๆ (อุทกภัย, วาตภัย, ฟาผา, ไฟไหมปา, ภาวะอากาศหนาวจัดหรือรอนจัด และอ่ืนๆ ) ใหเจาหนาท่ี
สํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีได รับมอบหมาย แจงเหตุใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบโดยดวน  
และใหถือปฏิบัติตามขอ 27 ของระเบียบนี้โดยอนุโลม 



บทท่ี ๓ 
ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

 
กระบวนการดําเนินการทางวินัย เปนการดําเนินการทางปกครองท่ีมีกฎหมายบัญญัติ

ข้ันตอนในการดําเนินการเอาไวอยางชัดแจง ผูขอรับการประเมินจะตองดําเนินการใหอยูภายใตกรอบ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด เนื่องจากกระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการสําคัญอาจนําไปสู 
การออก “คําสั่งลงโทษทางวินัย” แกผูกระทําผิดวินัย ดังนั้น จึงตองดําเนินการใหถูกตองและครบถวน 
ทุกข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดเอาไว มิฉะนั้นคําสั่งลงโทษทางวินัยอาจเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
ท่ีอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไดในท่ีสุด 
 
๑. ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย 

๑. การตั้งเรื่องกลาวหาและขอกลาวหา เม่ือมีการกลาวหา หรือรองเรียนกลาวโทษ  
หรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยตามท่ีกําหนดไว
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูนั้น
มีหนาท่ีตองรายงานตามลําดับชั้นใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  ทราบโดยเร็ว   
มีกรณีดังตอไปนี้  

๑.๑ มีการกลาวหาเปนหนังสือโดยมีรายละเอียด 
(๑) ระบุชื่อของผูกลาวหา และลงลายมือชื่อผูกลาวหา 
(๒) ระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา หรือขอเท็จจริงท่ีเพียงพอใหทราบ

วาเปนการกลาวหาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด 
(๓) ระบุขอเท็จจริงและพฤติการณแหงการกระทําท่ี เพียงพอท่ีจะเขาใจไดวา 

ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย หรือแสดงพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนตอไปได 
(๔) ผูกลาวหาลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

๑.๒ การกลาวหาดวยวาจา และผูบังคับบัญชาผูไดรับฟงการกลาวหาจัดใหมีการ
จัดทําบันทึกการกลาวหาเปนหนังสือ มีรายละเอียดปรากฏเพียงพอท่ีจะทราบวากลาวหาขาราชการ 
พลเรือนสามัญผูใด และผูกลาวหาตองลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

๑.๓ การกลาวหาท่ีไมไดระบุชื่อผูกลาวหา ไมไดลงลายมือชื่อผูกลาวหา แตระบุชื่อ
หรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา หรือขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั้นเพียงพอท่ีจะทราบวากลาวหาขาราชการ 
พลเรือนสามัญผูใดและขอเท็จจริง หรือพฤติการณนั้นเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนตอไปได  

๑.๔ มีขอเท็จจริงหรือพฤติการณปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือน
สามัญกระทําผิดวินัย หรือมีมูลกรณีปรากฏตอผูบังคับบัญชา (ตรวจพบ) วามีการกระทําผิดวินัย ไดแก 
บัตรสนเทห สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมา เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนตน และมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสืบสวนสอบสวนตอไปได 
  ผูบังคับบัญชาของผูถูกลาวหามีหนาท่ีตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตองดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
 

๒. การสืบสวนทางวินัย คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือใหทราบ 
ถึงรายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ การสืบสวนจะดําเนินการสืบสวน 
โดยเปดเผยหรือโดยทางลับก็ได ข้ึนอยูกับความเสียหาย หรือความรายแรงแหงกรณี หากสืบสวนแลว 



 
๑๗ 

เห็นวาเปนกรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง แตถาในกรณีท่ีเห็นวาเปนกรณีมีมูล 
ท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย หรือมีพยานหลักฐานในเบื้องตน หรือกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงก็ใหดําเนินการสืบสวนใหไดความจริงตามมาตรา ๙๒ (กรณีกระทําผิดวินัย 
อยางไมรายแรง) หรือมาตรา ๙๓ (กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แลวแตกรณี และเม่ือไดดําเนินการสืบสวนเสร็จสิ้นแลว ผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตองพิจารณาวา กรณีดังกลาวมีมูลท่ีควรกลาวหาวามีการกระทําผิดวินัยหรือไม  
ถาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหสั่งยุติเรื่อง แตถาเห็นวาเปนกรณีมีมูล 
ท่ีควรกลาวหาวาขาราชการผูใดกระทําผิดวินัย จึงตองพิจารณาตอไปวา การกระทําดังกลาวเปนความผิด
วินัยอยางรายแรงหรือเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง  

๓. การสอบสวนทางวินัย หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนินการใด ๆ 
เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ในเรื่องท่ีกลาวหา หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา 
ใหไดความจริงและยุติธรรม เพ่ือท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามท่ีถูกกลาวหา 
หรือไม หากกระทําผิดจริงก็จะไดพิจารณาลงโทษผูกระทําผิด หรือยุติเรื่องกรณีไมไดกระทําความผิด  

ท้ังนี้ กรณีผลการสืบสวนปรากฏวามีมูล แตความผิดนั้นไมใชเปนกรณีความผิดวินัย 
อยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําชี้แจง
ของผูถูกกลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา 
จะสั่งลงโทษตามควรแกกรณี โดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได 

 
๒. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

จากผลการสืบสวนในเรื่องท่ีผูขอประเมินไดเสนอผลงานปรากฏวา กรณีมีมูลท่ีควร
กลาวหาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง อธิบดีกรมปศุสัตว ผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑  
จึงมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงและไมรายแรงกับผูถูกกลาวหา ถือเปนจุดเริ่มตน
ของกระบวนการสอบสวนทางวินัย เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ในเรื่องท่ีกลาวหาหรือ
พิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา เพ่ือจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม 
ถากระทําผิดจริงก็จะไดลงโทษผูกระทําผิดนั้น แตถาหากไมไดกระทําผิดก็สั่งยุติเรื่อง 

คณะกรรมการสอบสวนประกอบดวยประธานกรรมการ กรรมการอีกสองคน 
และใหมีผูชวยเลขานุการอีกหนึ่งคน โดยผูขอรับการประเมิน ไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการ 
และเลขานุการ ซ่ึงในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนตองเปนผูดํารง
ตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการ 
ทางวินัยหรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย โดยในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
จะระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหาเรื่องท่ีกลาวหาชื่อประธานกรรมการ ชื่อกรรมการ ชื่อกรรมการ
และเลขานุการ และชื่อของผูชวยเลขานุการไวในคําสั่งนั้นดวย(ถามี) พรอมท้ังสงสําเนาคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาใหประธานกรรมการลงลายมือชื่อ
และวันเดือนปท่ีไดรับ และสงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหกรรมการทราบเปนรายบุคคล 
เก็บรวมไวในสํานวนการสอบสวน ท้ังนี้ การสอบสวนวินัยในครั้งนี้ ตองแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน  
นบัแตวันท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมครั้งแรก และขยายไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน แตหากไมแลวเสร็จ
ภายใน ๑๘๐ วัน ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ตองรายงานให อ.ก.พ. กระทรวงทราบ เพ่ือเรงรัด
การสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว 



 
๑๘ 

คณะกรรมการสอบสวนอาจถูกคัดคานได  โดยทําเปนหนังสือยื่นตอผูสั่ งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบ หากมีกรณีตามขอ ๒๒ ของกฎ ก.พ.วาดวย 
การดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ไดแก เปนผูกลาวหาหรือเปนคูหม้ันหรือคูสมรสของผูกลาวหา  
เปนผูมีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหาหรือกับคูหม้ันหรือคูสมรสของผูถูกกลาวหา เปนผูท่ีมีเหตุอ่ืน 
ซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม เปนตน โดยตองแสดง
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานดวย     

 
๓. การกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เม่ือประธานกรรมการ ไดรับสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพรอมท้ังเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาแลว ไดทําการเรียกใหมีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนครั้งแรก 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการรับทราบ7 เพ่ือกําหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวน
และการรวบรวมพยานหลักฐานในเรื่องดังกลาว โดยวางแนวทางการดําเนินการทางวินัยกับผูถกกลาวหา
ใน ๒ กรณีคือ 

๑. การสอบสวนความผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไป 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติ 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

๒. การสอบสวนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือ ละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยทุจริต ซ่ึงการสอบสวนวินัยอยางรายแรงเปนกระบวนการตรวจพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิด
ตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม 

คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณากําหนดประเด็นและแนวทางการสอบสวน 
และการรวบรวมพยานหลักฐาน ดังนี้ 

ก. กําหนดประเด็นสอบสวน 
๑. การดําเนินการเก่ียวกับโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ  

มีข้ันตอนการดําเนินโครงการอยางไรเจาหนาท่ีผูใด ตําแหนงอะไร เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ และผูถูกกลาวหา
มีหนาท่ีเก่ียวของอยางไร 

๒. การดําเนินการเก่ียวกับโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ  
มีการติดตามตรวจสอบ และจัดทําทะเบียนสัตวใหเปนปจจุบันหรือไม อยางไร 

๓. การดําเนินการตามสัญญากับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธนาคารโค-กระบือ 
 เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ มีการดําเนินการอยางไร และมีเกษตรกรเขารวมโครงการท้ังหมด 
จํานวนก่ีราย  

๔. ผูถูกกลาวหามอบหมายใหเจาหนาท่ีไปเรียกเงินจากเกษตรกร จํานวน ๓๘๐,๐๐๐ บาท 
นั้นเปนเงินคาอะไร เก็บมาเพ่ือการใด และมีการดําเนินการอยางไร  

๕. เหตุใดจึงปรากฏตามหลักฐานการนําเงินสงเงินเพียง ๒๗๖,๔๐๐ บาท สวนท่ีขาดหายไป 
ผูถูกกลาวหา ทําอะไรหรือไม อยางไร และดําเนินการอยางไร 

๖. พฤติการณดังกลาวเขาลักษณะเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

7 กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ขอ ๒๗   
                                                 



 
๑๙ 

โดยทุจริตหรือไม อยางไรหรือไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
หรือไม อยางไร 

ข. การวางแนวทางการสอบสวนก็เพ่ือใหทราบวาการสอบสวนนั้นมีขอกลาวหาเก่ียวกับ
เรื่องอะไร อยางไร เปนความผิดในกรณีใด และตามบทกฎหมายมาตราใด สอบพยานคนใดบาง ตลอดจน
การสอบสวนพยานเอกสาร พยานวัตถุ ซ่ึงจะมีแนวทางท่ีแตกตางกัน ไดแก   

๑. การสอบสวนผูกลาวหาวามีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหาหรือไม พฤติกรรม
ของผูถูกกลาวหาเปนอยางไร มีรายละเอียดและวิธีการกระทําผิดอยางไร มีอะไรท่ีเปนพยานหลักฐาน
ยืนยันมีผูใดรูเห็นหรือเก่ียวของกับการกระทําผิด กระทําผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 

๒. การสอบสวนพยานบุคคล ท้ังประจักษพยาน คือ บุคคลผูรูเหตุการณดวยตนเอง
และพยานแวดลอม เชน ผูเก่ียวของในเหตุการณ  

๓. การสอบสวนพยานเอกสาร/พยานวัตถุ เปนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 
เพ่ือยืนยันพฤติการณของผูถูกกลาวหาและขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน   

ค. การรวบรวมพยานหลักฐาน คือ การรวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวกับขอกลาวหา การตรวจสอบพยานเอกสาร หรือวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ ไดแก 

๑. พยานบุคคลโดยการสอบปากคําผูถูกกลาวหา พยานเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 

๒. พยานเอกสารเชน สัญญาธนาคารโค-กระบือ ของเกษตรกร แบบรายงานลูกเกิด 
เอกสารการสงมอบเงิน-รับเงินจากเกษตรกร กรณีเอกสารไมใชตนฉบับ ตองมีการรับรองจากผูรับผิดชอบ
รับรองวาเปนสําเนาถูกตอง ซ่ึงการนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานในสํานวนการสอบสวน ซ่ึงตองจัดให
มีการบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไรจากผูใดและเม่ือใดและควรใหผูท่ีเก่ียวของ ตรวจดูและลงลายมือชื่อ
รับรองไว หากไมสามารถหาตนฉบับเอกสารไดเพราะสูญหาย หรือถูกทําลายหรือโดยเหตุประการอ่ืน
คณะกรรมการสอบสวนจะสืบจากสําเนาเอกสารหรือพยานบุคคลแทน 

 
4.  การดําเนินการสอบสวนทางวินัย 

เม่ือไดวางแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานแลว คณะกรรมการ
สอบสวนไดดําเนินการ ดังตอไปนี้8  

๑ รวบรวมขอเท็จจริงขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
๒. แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
๓. ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา 
๔. พิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
๕. ทํารายงานการสอบสวนพรอมความเห็นเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

๑. รวบรวมขอเท็จจริงขอกฎหมายและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของท้ังพยานเอกสาร 
พยานบุคคล หรือพยานวัตถุท่ีเห็นวาพยานหลักฐานนั้นจะเปนประโยชนแกการสอบสวนโดยไมรับฟงแต
เพียงขออางหรือพยานหลักฐานของผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาโดยสรุปดังนี้  

๑.๑ พยานเอกสาร ไดแก 
 - สัญญาการใหบริการโคหรือกระบือ ประเภทการใหยืมเพ่ือการผลิต 
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๒๐ 

 - ทะเบียนสัตวของโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
ประเภทสัญญายืมเพ่ือการผลิต ซ่ึงจะมีรายละเอียดเก่ียวกับมูลคาของสัตว วันท่ีรับมอบสัตว หมายเลขสัตว 
เลขท่ีสัญญาการจําหนาย  รายชื่อเกษตรกร เปนตน 

- สําเนาใบเสร็จรับเงิน ธคก.  
- ใบรับฝากเงินของบัญชีธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร ิ

การนําเอกสารมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนจะจัดใหมีการ
บันทึกไวดวยวาไดมาเม่ือใดอยางไร และจากผูใด  

๑.๒ พยานบุคคล โดยการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ซ่ึงมีท้ังขาราชการ 
และเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการตามโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ และเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ท่ีเปนพยานปากสําคัญ ดังนี้ 

เจาหนาท่ีสัตวบาล เปนพยานบุคคลปากสําคัญท่ีเปนผูท่ีไดรับคําสั่งจากผูถูกกลาวหา 
ใหถอยคําพอสรุปไดวา ไดรับมอบหมายจากผูถูกกลาวหาใหเขาไปรับเงินจากเกษตรกรในทองท่ีท่ีผิดสัญญา
ตามโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ โดยผูถูกกลาวหาแจงวาติดราชการอ่ืน  
จึงไมไดเดินทางไปดวย ซ่ึงพบวามีเกษตรกรมารออยูแลวพรอมกับคณะกรรมการหมูบานและผูใหญบาน 
จึงไดรับเงินจากเกษตรกรจํานวน ๓๘ ราย รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้นจํานวน ๓๘๐,๐๐๐ บาท 
ใหเกษตรกรลงชื่อในเอกสารแบบคําขอซ้ือสัตวของโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ ไวเปนหลักฐาน และเม่ือไดรับเงินจากเกษตรกรแลว เจาหนาท่ีไดนําเงิน จํานวน ๓๘๐,๐๐๐ บาท 
สงใหกับผูถูกกลาวหาโดยไดทําหลักฐานการรับมอบเงินจํานวนดังกลาวเปนบันทึกลงนามระหวางเจาหนาท่ี
กับผูถูกกลาวหา และมีสัตวแพทยชํานาญงานของสํานักงานปศุสัตวอําเภอเปนพยานเปนจํานวนเงิน 
ท้ังสิ้น จํานวน ๓๘0,๐๐๐ บาท (สามแสนแปดหม่ืนบาทถวน) 

เกษตรกรผูเขารวมโครงการ  ใหถอยคําพอสรุปไดวา ผูถูกกลาวหา ไดเรียกประชุม 
เพ่ือติดตามโครงการ และไดแจงในท่ีประชุมแกเกษตรกรท่ีไมปฏิบัติตามสัญญาวาจะตองชดใช 
ตามสัญญา เปนจํานวนเงิน ๑๕,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) ซ่ึงเกษตรกรไดแจงวา เหตุท่ีทําผิดสัญญา 
เนื่องจาก โคท่ีไดรับมานั้น ไมแข็งแรง ซูบผอม บางตัวปวย และตายไป โคบางสวนเลี้ยงไมโต จึงไดขาย 
ไปในราคาถูก และต่ํากวาสัญญาท่ีทําไวกับโครงการ เนื่องจากในขณะนั้นโคมีราคาซ้ือขายถูก เกษตรกร 
จึงเจรจาตอรองกับผูถูกกลาวหาในท่ีประชุม ขอชดใชเงินในราคา ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนบาทถวน)  
จึงเปนขอยุติในท่ีประชุมเกษตรกร และนัดใหเจาหนาท่ีมารับเงิน หลังจากเก็บเก่ียวขาวเสร็จ ประมาณ
เดือนมีนาคม ๒๕๕๖ และหลังจากนั้นประมาณ ๒-๓ เดือน ผูถูกกลาวหาไดนําเงินมาคืนให บางคนไดรับ
เต็มจํานวน บางคนไดรับคืนบางสวน ซ่ึงผูถูกกลาวหาไดแจงใหเกษตรกรทราบวา มีเกษตรกรไดรับอนุมัติ
ใหจําหนายไดบางสวน เกษตรกรบางสวนไมไดรับอนุมัติ 

ผูถูกกลาวหาใหถอยคําวา พอสรุปไดวา ไดเขาไปดําเนินการตามโครงการธนาคาร 
โค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ ตามท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัดสั่งการ เพ่ือติดตามและรายงาน
ผลการดําเนินการของโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ ใหสํานักงาน 
ปศุสัตวจังหวัด ไดรับทราบจากผูใหญบานวาเกษตรกรบางสวนไดขายโคไป จึงไดเขาไปประชุมชี้แจง 
พรอมเจาหนาท่ีใหแกเกษตรกรโดยนัดท่ีวัดและพูดคุยกับเกษตรกรเพ่ือแกปญหา โดยมอบหมาย 
ใหเจาหนาท่ีสัตวบาลชี้แจงสัญญายืมโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ โดยไมได
อานระเบียบใหเกษตรกรฟง ชี้แจงใหเกษตรกรทราบวา โค-กระบือ ของหมูบานจะครบกําหนด ๕ ป  
ตามสัญญา แตยังไมมีการดําเนินการคืนลูกโคตัวแรก โดยเกษตรกรไดแจงวาโคท่ีไดรับมานั้น ไมแข็งแรง 
ซูบผอม บางตัวปวย เลี้ยงไมโตจึงขายไป บางตัวไดตายไป ผูถูกกลาวหาจึงแจงวาจะตองชดใชตามสัญญา
โครงการ เปนจํานวนเงิน ๑๕,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) ซ่ึงเกษตรกรไดแจงวา ไดขาย 



 
๒๑ 

ไปในราคาถูกและต่ํากวาสัญญาท่ีทํากันไวกับทางธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ 
เนื่องจากโคในขณะนั้นมีราคาถูก เกษตรกรจึง เจรจาตอรองกับผู ถูกกลาวหาขอสงชดใช เ งิน 
ในราคา ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนบาทถวน) จึงเปนขอยุติในท่ีประชุม และเกษตรกรไดนัดใหเจาหนาท่ี 
มารับเงินประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ หลังจากเก็บเก่ียวขาวเสร็จ 

วิธีการสอบปากคําพยานและผูถูกกลาวหา 

ในการสอบปากคําพยานหรือผูถูกกลาวหาจะสอบปากคําคราวละหนึ่งคนตอหนา
คณะกรรมการสอบสวนและจะมีการบันทึกถอยคําของผูใหถอยคําไวตามแบบท่ีกําหนดโดยมีกรรมการ
สอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมดจึงจะทําการสอบปากคําไดและแจงให
พยานทราบวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาการใหถอยคํา 
อันเปนเท็จอาจเปนความผิดตามกฎหมาย แลวใหผูใหถอยคําอานหรืออานใหผูใหถอยคําฟง แลวให 
ผูใหถอยคํา ผูบันทึกถอยคํา และกรรมการสอบสวนซ่ึงอยูรวมในการสอบปากคําลงลายมือชื่อในบันทึก
ถอยคํานั้นไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ การสอบปากคําจะหามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบปากคํา เวนแต 
เปนบุคคลซ่ึงกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชนในการสอบสวน หรือเปน
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถูกกลาวหาตามท่ีกรรมการสอบสวนเห็นสมควรใหเขามาในการสอบปากคํา 
ผูถูกกลาวหา9 เพ่ือเปนหลักประกันความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา   

๒. แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐาน ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวของแลว ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา10 และทําความเห็นวา
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวนหรือไม โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 
สามคนและไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด ซ่ึงผลการพิจารณาเพียงพอ 
ท่ีจะรับฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนไดจัดทําบันทึกการแจงและอธิบายขอกลาวหาตามแบบ 
ท่ีสํานักงาน ก.พ. กําหนด11(แบบ ดว. ๕) ข้ึนสองฉบับ อธิบายรายละเอียดขอเท็จจริงและพฤติการณ 
แหงการกระทําท่ีอางวา  ผูถูกกลาวหากระทําความผิด วาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร เปนความผิด
วินัยในกรณีใด ภายในขอบเขตของเรื่องท่ีกลาวหา โดยระบุชื่อพยานดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน  
ไมคลุมเครือ และไมทําใหผูถูกกลาวหาหลงขอตอสู  และมีหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบตามวัน เวลา 
และสถานท่ีท่ีกําหนด โดยไดแจงคําสั่งเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังสวนราชการ 
ท่ีผูถูกกลาวหาสังกัดอยู เนื่องจากเปนท่ีอยูซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนนี้ใหถือวา 
ผูถูกกลาวหาไดรับแจงเม่ือครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง และผูถูกกลาวหาไมไดคัดคานตามเวลา 
ท่ีกฎหมายกําหนดจึงไดเก็บหลักฐานการรับหนังสือรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

เม่ือผูถูกกลาวหาไดมาพบคณะกรรมการสอบสวนแลว  ผูขอรับการประเมินในฐานะ
คณะกรรมการและเลขานุการไดแจงและอธิบายขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร รวมท้ังแจงดวยวาในการสอบสวนนี้
ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตลอดจนสิทธิท่ีจะใหถอยคํา

9 กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ขอ ๓๒   
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๒๒ 

หรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือ สิทธิท่ีจะแสดงพยานหลักฐานหรือจะอางพยานหลักฐานใดๆ 
สรุปไดดังนี้ 

๑. ผูถูกกลาวหา ปฏิบัติงานในฐานะปศุสัตวอําเภอ ซ่ึงในพ้ืนท่ีของผูถูกกลาวหา 
มีเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธคก. ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๑ และไดรับสัตวของโครงการไวตามสัญญา 
การใหยืมเพ่ือการผลิต จํานวน ๕๐ ตัว ผูถูกกลาวหามีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

๑.๑ จัดทําทะเบียนสัตวของ ธคก. และติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ โดยสมํ่าเสมอ 
รวมท้ังการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาที่จําเปน ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการ
โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงเปนระเบียบท่ีบังคับใช 
อยูในขณะนั้น และมีหนาท่ีในการดําเนินการจําหนายพัสดุ-ครุภัณฑในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่ง 
ของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด แตปรากฏวาผูถูกกลาวหาทราบวาโคของเกษตรกรท่ีใหยืมไปมีอาการปวย 
ไมแข็งแรงมาตั้งแตตน โดยไดมีการเจาะเลือดโคสงตรวจท่ีศูนยชันสูตรโรคสัตว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท้ัง ๕๐ ตัว ผลปรากฏวาโคปวยเปนพยาธิในเม็ดเลือด แมไดทําการรักษาแตอาการไมดีข้ึน และตายลง  
แตผูถูกกลาวหาก็ไมไดรายงานใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหมวด ๔  
วาดวยการขอจําหนายสัตว ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ 
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗  กรณีจึงถือไดวาผูถูกกลาวหาปฏิบัติไมสอดคลองกับระเบียบ
กรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗  
เปนความผิดวินัยกรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

๑.๒ คณะกรรมการสอบสวนพบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท่ีไดรับสัตว 
ของโครงการไดขายโคไปในราคาที่ต่ํากวามูลคาในสัญญา และไมนําเงินที่ขายไดสง ธคก. ตามระเบียบ
กรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ  
พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๙ ซ่ึงวางหลักเกณฑของเรื่องการใหยืมเพ่ือการผลิต ไวโดยมีเง่ือนไขวา เม่ือลูกโค 
หรือลูกกระบือตัวแรกมีอายุครบ ๒ ปแลว ใหเกษตรกรผูยืมสงลูกโคหรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. เพ่ือให 
ปศุสัตวจังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืน หรือจําหนายเพ่ือนําเงินสง ธคก. สวนลูกโค 
หรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับถัดไป จะตกเปนของเกษตรกรผูยืม เม่ือสัญญายืมมีอายุครบ ๕ ป  
ใหแมโคหรือแมกระบือดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูยืม พรอมลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหม 
ในลําดับท่ี ๒,๓,๔, ... ดังนั้น จึงถือวาเกษตรกรผูเขารวมโครงการไดทําผิดสัญญาและตองชดใชเงินคืน 
ใหกับโครงการ ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในสัญญา แตไมปรากฏวาผูถูกกลาวหา ไดมีการดําเนินการ 
กับเกษตรกรท่ีผิดสัญญา แตอยางใด 

๒. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตภาครัฐ (ศปท.) สํานักงานปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กลาวหาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณทุจริตเงินโครงการธนาคารโค-กระบือ  
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ โดยนําโค-กระบือ ของโครงการไปจําหนายไดเงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท 
แตนําสงคลังเพียง จํานวน ๖,๐๐๐ บาท และหากประชาชนตองการโค-กระบือ ของโครงการไปเลี้ยง
จะตองนําเงินมามอบใหแกผูถูกกลาวหากอน จึงจะสามารถนําโค-กระบือ ของโครงการไปเลี้ยงได 
พฤติการณดังกลาวเขาขายเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยทุจริต ซ่ึงผลการสอบสวนขอเท็จจริง พบวา ผูถูกกลาวหา ไดออกไปดําเนินการตามหนังสือสั่งการ 
ของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ท่ีใหดําเนินการเก่ียวกับการรายงานลูกเกิด การขอรับสัตวใหม การขออนุมัติ
จําหนายสัตว และการจัดทําบัญชีสัตว ในโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร ิ
ปรากฏวา โคของเกษตรกรท่ีไดรับไปจากโครงการไดตายไป และบางสวนมีอาการปวย เกษตรกรท่ีเลี้ยงโค



 
๒๓ 

ของโครงการ จึงทําการขายโคไปในราคาตัวละ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท ไมเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว 
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗   
และผูถูกกลาวหา ไดแนะนําเกษตรกรใหแจงเกิดลูกโคเปนเพศผู เพ่ือขอจําหนายและสงเงินใหกับโครงการ 
โดยใหเกษตรกรสงเงินชดใชรายละประมาณ ๔,๐๐๐ - ๖,๐๐๐ บาท ซ่ึงเกษตรกรตกลงถ่ัวเฉลี่ย 
ท่ีจะจายเงิน ตัวละ 10,000 บาท และผู ถูกกลาวหาไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีใหเขาไปรับเงิน 
จากเกษตรกรในทองท่ีท่ีผิดสัญญาจํานวน ๓๘ ราย รายละ ๑๐,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้นจํานวน 
๓๘๐,๐๐๐ บาท ตามแบบคําขอซ้ือสัตวของโครงการธนาคารโค-กระบือ แตผูถูกกลาวหา ไดทําหนังสือ 
ถึงสํานักงานปศุสัตวจังหวัดขอสงรายงานการขายลูกโค-กระบือ จากเกษตรกรขอซ้ือไวจํานวน ๒๐ ตัว  
เปนเงินจํานวน ๑๐๓,๖๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามพันหกรอยบาทถวน) โดยปกปดขอความรายละเอียด 
ลูกโค พฤติการณของผูถูกกลาวหาจึงเปนความผิดวินัยฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงการรายงาน
โดยปกปดขอความท่ีควรตองแจง   

๓. พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ไดแก พยานเอกสาร จากรายงานลูกสัตวเกิด 
แบบแสดงความจํานงขอรับสัตวโครงการธนาคารโค-กระบือของเกษตรกร หลักฐานสําเนาใบเสร็จรับเงิน 
ธคก. ท่ีสอดคลองกับใบรับฝากเงินของบัญชีธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ  
มีการออกใบเสร็จและนําฝากเงินเขาบัญชีธนาคาร จํานวน ๑๐๓,๖๐๐ บาท  ทะเบียนสัตว รายงาน 
การขายลูกโค-กระบือ และพยานบุคคล ไดแก เกษตรกรผูเขารวมโครงการ ขาราชการและลูกจาง 

เม่ือผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาแลว คณะกรรมการสอบสวนไดใหผูถูกกลาวหา 
ลงลายมือชื่อพรอมท้ังวันเดือนปในบันทึกนั้น มีประธานกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนลงลายมือชื่อ 
ในบันทึก  แลวมอบบันทึกนั้นใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับ และอีกฉบับหนึ่งเก็บไวในสํานวนการสอบสวน  
และเม่ือผูถูกกลาวหารับทราบขอกลาวหาแลว ไดสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดหรือไม อยางไร12 
ซ่ึงผูถูกกลาวหาผู ถูกกลาวหาไดใหการปฏิเสธ คณะกรรมการสอบสวนจึงดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาตอไป 

๓. ใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงแสดงพยานหลักฐาน  

คณะกรรมการไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบสิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีจะใหถอยคํา 
หรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือ สิทธิท่ีจะแสดงพยานหลักฐานหรือจะอางพยานหลักฐาน 
เพ่ือขอใหเรียกพยานหลักฐานนั้นมาได ใหผูถูกกลาวหาทราบ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแสดง
พยานหลักฐาน แกขอกลาวหา เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสตอสูตามขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี เพ่ือนํามา
หักลางขอท่ีกลาวหาเม่ือผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําและอางเอกสาร ผูขอรับการประเมินก็จะเก็บรวบรวมไว
ประกอบในสํานวนการสอบสวน ซ่ึงผูถูกกลาวหาไดชี้แจงไวเปนลายลักษณอักษรตามแบบ ดว. ๔  
ท่ีกฎ ก.พ.กําหนดไววาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผูถูกกลาวหาไดชี้แจงไววา 

สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจึงไดมีหนังสือถึงปศุสัตวเขต เพ่ือขออนุมัติตามท่ีผูถูกกลาวหา
เสนอมา ซ่ึงสํานักงานปศุสัตวเขต ไดพิจารณาอนุมัติใหจําหนายลูกโค-กระบือ เพศผูออกจากบัญชี ตัวท่ี ๑ 
จํานวน ๒๐ ตัว ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 ขอ ๓๑ โดยกอนที่จะอนุมัติใหจําหนายลูกโคออกจากบัญชี ไดมีหนังสือ 
สั่งการใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการปฏิบัติดังนี้ 

๑. รายงานลูกสัตว ธคก. เกิด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ทุกๆ วันท่ี ๒๐ ของเดือน  
๒. การขอรับสัตวโครงการธนาคารโค-กระบือฯ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี

อําเภอ/จังหวัดพิจารณาเตรียมความพรอมของเกษตรกรใหเรียบรอย แลวจึงประสานงานขอรับสัตว 

12
 กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ขอ ๔๕   

                                                 



 
๒๔ 

กับสํานักงานปศุสัตวเขต เทานั้น โดยการทําหนังสือขออนุมัติฯ พรอมแนบหลักฐาน แบบแสดงความจํานง
ของเกษตรกร สําเนารายงานการประชุมของเกษตรกร (กรณีเปนกลุม) เพ่ือประกอบการพิจารณา
ดําเนินการขอรับสัตวจากกลุมกองงานพระราชดําริและกิจกรรมพิเศษ  

๓. การขออนุมัติจําหนายสัตว ธคก. (กรณีปกติ)  
(๑) การขออนุมัติจําหนายลูกสัตว เพศผูหรือเพศเมีย ตัวท่ี ๑ ใหถือปฏิบัติ 

ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการ ธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
พ.ศ.๒๕๔๗ หมวด ๔ ขอ ๓๐ โดยใชราคาประเมินการขายโค-กระบือ ตามระเบียบกรมปศุสัตววาดวย
หลักเกณฑการปฏิบั ติ เ พ่ือจําหนายราคาปศุสัตว ฉบับท่ีเปนปจจุบัน ตามประกาศกรมปศุสัตว  
เรื่องบัญชีราคาจําหนายสัตวคัดออกโค-กระบือ พ.ศ.๒๕๕๖ และชี้แจงเหตุผลอันควรแกการขอจําหนาย  

(2) การขออนุมัติจําหนายสัตวซึ ่งตายใหถือปฏิบัติตามระเบียบกรมปศุสัตว 
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๕๖  
พรอมแนบสําเนาภาพถายสัตวท่ีตายและหรือภาพการฝงซากมาดวย และหากสงสัยวาสัตวตายจากโรค 
ท่ีอาจมีการติดตอหรือโรคท่ีมีความรุนแรงใหเก็บวิกาล (สภาวะการเกิดโรค) สงตรวจมายังศูนยวิจัย 
และพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

๔. กรณีบัญชีสัตว ธคก. ไมเปนปจจุบัน หรือแกไขปญหาสัญญาเกาท่ีคางในบัญชี/
สัญญาท่ีไมมีตัวสัตว เพ่ือสะดวกตอการควบคุม ออกติดตามแกไขปญหาตางๆ และการพิจารณาอนุมัติ  
ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ปฏิบัติดังนี้ 

๔.๑ สรุปจํานวนสัตวท่ีมีปญหาในแตละพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนรายอําเภอ 
๔.๒ สรุปแนวทางการแกไขปญหาเปนรายตัวสัตว  
๔.๓ กําหนดกรอบระยะเวลาแลวเสร็จของการดําเนินงานแกไขปญหา 

๕. การขออนุมัติจําหนายสัตว ธคก. กรณีแกไขปญหาสัญญาเกาท่ีคางในบัญชี/สัญญา
ท่ีไมมีตัว ท้ังนี้ ในกรณีบัญชีสัตว ธคก. ไมเปนปจจุบัน หรือแกไขปญหาสัญญาเกาท่ีคางในบัญชี/สัญญา 
ท่ีไมมีตัวสัตว ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและขอความเห็นชอบในการ
ดําเนินการแกไขปญหาฯ ใหสํานักงานปศุสัตวเขต ทราบและพิจารณา ภายในวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ 
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด จึงไดมีหนังสือเวียนถึงปศุสัตวอําเภอเพ่ือแจงใหดําเนินการตามหนังสือสั่งการ
ดังกลาว 

ผูถูกกลาวหา จึงไดออกไปดําเนินการตามหนังสือสั่งการของปศุสัตวเขต ซ่ึงในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของผูถูกกลาวหา มีจํานวนสัตวในโครงการตั้งแตป ๒๕๓๖ จนถึงป ๒๕๕๓ ประมาณ ๙๐๐ ตัว 
และมีจํานวน ๑๒๐ ตัว ท่ียังคงคางอยูในทะเบียนสัตวของโครงการ โดยเปนสัตวของเกาท่ีคางในทะเบียน
ตั้งแตป ๒๕๓๖ ถึงป ๒๕๕๐ ปจจุบันยังมีการติดตามแกไขปญหาดังกลาว  

เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ มีเกษตรกรท่ีไดรับโคของโครงการ จํานวน ๖๐ ราย 
หลังจากรับมอบแลวในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๐ โคมีอาการปวยและตายไป ๒ ตัว โดยมีอาการผอมซีดเซียว 
ถายเหลว กินหญาไดนอยลง ประกอบกับเปนฤดูฝน ผูถูกกลาวหาจึงไดใหสัตวแพทยไปทําการรักษา
อาการของสัตวท่ีปวย แตสัตวเริ่มปวยมากข้ึน จึงไดแจงไปยังสํานักงานปศุสัตวจังหวัด ใหมาทําการรักษา
และเจาะเลือดไปตรวจท่ีศูนยชันสูตรโรคสัตวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลปรากฏวาโคเปนพยาธิในเม็ด
เลือดเกือบท้ัง ๖๐ ตัว จึงระดมเจาหนาท่ีสัตวแพทยไปทําการรักษาโดยใชยา belanil และยาบํารุงสัตว
หยุดตายและเริ่มอาการดีข้ึนและก็หายตามปกติ  

เกษตรกรท่ียังคงเลี้ยงโคของโครงการ ไมอยากจะเลี้ยงโคตอไปเพราะโคท่ีไดรับ 
มีสุขภาพไมแข็งแรง ผอม ไมคุมกับคาใชจาย และโคไมสามารถใหลูกได จึงทําการขายโคไปกอนจะสิ้นสุด
สัญญาตามโครงการ ราคาตัวละประมาณ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนราคาที่ต่ํากวามูลคาในสัญญา 



 
๒๕ 

และไมไดนําเงินท่ีขายไดสงคืนใหแก ธคก. เนื่องจากไมมีความเขาใจในระเบียบหรือข้ันตอนการดําเนินการ
ตามแนวทางของ ธคก. เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ผูถูกกลาวหาจึงไดเขาประชุมชี้แจงกับเกษตรกร 
เนื่องจากเกษตรกรทําผิดเง่ือนไขท่ีไดตกลงกันไวในสัญญา โดยไดชี้แจงวาใหเกษตรกรทราบวา โค-กระบือ 
ของเกษตรกรตามสัญญาการใหยืมเพ่ือการผลิต สัญญายืมจะครบกําหนด ๕ ป แลวแตยังไมมีการ
ดําเนินการคืนลูกโคตัวแรก และมีเกษตรกรบางสวนไดขายโคไป โดยไมแจงใหกับสํานักงานปศุสัตวอําเภอ
ใหทราบ จึงแจงใหชดใชเงินคืนใหกับ ธคก. ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในสัญญา คือราคาตัวละ 15,000 บาท 
ซ่ึงเกษตรกรไดแจงวา ไดขายไปในราคาถูกและต่ํากวาสัญญาท่ีทํากันไวกับทาง ธคก. เนื่องจากโคขณะนั้น 
มีราคาถูก และเกษตรกรตอรองขอสงเงินในราคา ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนบาทถวน) และเพ่ือแกไข
ปญหาใหเกษตรกร จึงใหเกษตรกรแจงเกิดลูกโคเปนเพศผูเพ่ือท่ีจะจําหนายและสงเงินใหกับ จึงเปนท่ียุติ 
ในท่ีประชุม และนัดใหเจาหนาท่ีมารับเงินประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ หลังจากเก็บเก่ียวขาวเสร็จ  
โดยไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปศุสัตวอําเภอเปนผูทําหนาท่ีเก็บเงินจากเกษตรกรและนําสง
สํานักงานปศุสัตวจังหวัดท้ังหมดดวยตนเอง ซ่ึงตอมาผูถูกกลาวหาไดมีหนังสือถึงสํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
ขอสงรายงานการขาย เปนลูกโค-กระบือ เปนเงินจํานวน ๑๐๓,๖๐๐ บาท (หนึ่งแสนสามพันหกรอยบาท
ถวน)  และไดเสนอการจําหนายลูกโค อีกหลายครั้ง โดยอยูในระหวางการพิจารณาอนุมัติจากสํานักงาน 
ปศุสัตวเขต แตเนื่องจากไดมีหนังสือกลาวหารองเรียน ผูถูกกลาวหาจึงไดชะลอการจําหนายลูกโค 
ไวชั่วคราว จนกวาการสอบสวนจะแลวเสร็จ และไดรวบรวมเงินท่ียังไมสามารถขอจําหนายคืน 
ใหกับเกษตรกรไปเต็มจํานวน และสําหรับรายท่ีจําหนายไปแลวแตเก็บเงินเกินมา ก็ไดคืนใหกับเกษตรกร
ครบตามจํานวนท่ีเก็บไป สวนตางท่ีเหลือไดเฉลี่ยใสสัตวตัวท่ีตายและตัวท่ีเกษตรกรขายไปแลวไมสามารถ
เก็บเงินได  

๔. พิจารณาทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยาน หลักฐาน 
ท่ีเก่ียวของแลว จึงไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาทําความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน เพ่ือพิจารณา 
ทําความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวนหรือไม ซ่ึงการประชุมดังกลาวมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมดและไมนอยกวา ๓ คน การประชุม
คณะกรรมการสอบสวนตองมีประธานกรรมการอยูรวมดวยแตในกรณีจําเปนท่ีประธานกรรมการ 
ไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีแทน การลงมติท่ีประชุม
คณะกรรมการสอบสวนใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึน
อีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีไดปรับเขากับขอกฎหมาย 
โดยละเอียดทุกแงทุกมุม สรุปไดวาพฤติการณของผูถูกกลาวหามิไดมีเจตนาโดยทุจริตท่ีจะแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง จึงไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัต ิ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด  
หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แตเนื่องจากผูถูกกลาวหามีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามระเบียบ 
กรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗  
ไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒(๒) และผูถูกกลาวหา
ยังไดรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา โดยปกปดขอความรายละเอียดลูกโค ซ่ึงไมตรงตอความเปนจริง  
ตามมาตรา ๘๓(๑) ซึ่งทั้งสองกรณีเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง มีความเห็นสมควรลงโทษผูถูก



 
๒๖ 

กลาวหา ซ่ึงโทษสําหรับกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงท่ีผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอํานาจสั่งลงโทษได13 มีดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้น

ไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
(๓) ลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้น

ไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ 
ผลการประชุมคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นลงโทษตัดเงินเดือนผูถูกกลาวหา  

ในอัตรารอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลา ๓ เดือน ตามมาตรา ๙๖ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบขอ ๖๗ (๒) หมวด ๖ ของกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการ 
ทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖  

๕. การทํารายงานการสอบสวน พรอมความเห็นเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตว  
(ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน) คณะกรรมการสอบสวน ไดจัดทํารายงานการสอบสวน (ด.ว.๖) 
รายงานขอเท็จจริง พยานหลักฐาน และการเสนอความเห็นในเรื่องท่ีสอบสวนประกอบการพิจารณาการ
วินิจฉัยเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนหรือหักลางขอกลาวหา 
- วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐาน 
- ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
- ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 
ในรายงานการสอบสวน กรรมการสอบสวนทุกคนรวมท้ังประธานกรรมการจะตอง 

ลงลายมือชื่อกํากับไวในรายงานการสอบสวนดวยทุกหนา ซ่ึงอธิบดีกรมปศุสัตว เห็นชอบลงโทษ 
ตัดเงินเดือนผูถูกกลาวหา ในอัตรารอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลาสามเดือน ตามมาตรา ๙๖ วรรคสี่  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบขอ ๖๗ (๒) หมวด ๖ ของกฎ ก.พ. 
วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ และไดมีคําสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผูถูกกลาวหาเปนหนังสือ 
ระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกลงโทษ แสดงขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน ซ่ึงเปนสาระสําคัญวา 
ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงในกรณีใดและมาตราใด โดยอาศัยอํานาจตามมาตราใด  
และเหตุผลสนับสนุนวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยกรณีใด และไดแจงคําสั่งใหผูถูกลงโทษ
หรือผูถูกกลาวหาทราบโดยวิธีลงนามรับทราบคําสั่ง ท้ังนี้ ไดระบุสิทธิในการอุทธรณและระยะเวลาสําหรับ
การอุทธรณไวในคําสั่งดวย ซ่ึงการสั่งลงโทษตัดเงินเดือนจะมีผลตั้งแตเดือนท่ีมีคําสั่ง 
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 กฎ ก.พ.วาดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๖ ขอ ๙๖   

                                                 



 
 

บทท่ี ๔ 
บทวิเคราะหการพิจารณาความผิดทางวินัย 

 
ภายหลังการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานคณะกรรมการสอบสวนไดวางแนว

ทางการดําเนินการทางวินัยใน ๒ กรณีคือการสอบสวนความผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีไมปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 
และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และการสอบสวนความผิดวินัยอยางรายแรง  
กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่ง
ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ  
ในเรื่องท่ีกลาวหาหรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา และเพ่ือท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
วินัยตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม โดยแบงประเด็นในการพิจารณา ดังนี้ 

1. การพิจารณาความผิด 
2. การพิจารณากําหนดโทษ 

 
1. การพิจารณาความผิดประเด็นปญหาท่ีตองนํามาวินิจฉัย คือ 

ประเด็นท่ี ๑ ผูถูกกลาวหามีหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการ หรือไม เพียงใด 

การดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ กรมปศุสัตว 
ไดมีการกําหนดกรอบการดําเนินงานไวในระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินโครงการธนาคาร 
โค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 ซ่ึงยกเลิกโดยระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการ
ดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๕๖ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยสํานักงานปศุสัตวเขต สํานักปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปศุสัตว
อําเภอ และเจาหนาท่ี อ่ืนเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงระเบียบดังกลาว 
มีวัตถุประสงคในการใหเกษตรกรยืมโค-กระบือ เพ่ือการผลิต ใหเชาซ้ือ ใหยืมพอพันธุ ใหเชาเพ่ือใชแรงงาน
และบริการอ่ืน ๆ โดยการใหยืมเพ่ือการผลิต ใหเชาซ้ือ ใหยืมพอพันธุ ใหเชาเพ่ือใชแรงงาน และกําหนดให
สํานักปศุสัตวจังหวัดมีหนาท่ีทําทะเบียนสัตว ติดตามสุขภาพสัตว ปองกันโรคตามระยะเวลาท่ีจําเปน  
โดยในการดําเนินการปศุสัตวจังหวัดจะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานและทะเบียนสัตว เพ่ือรายงานใหสํานักงานปศุสัตวเขต ซ่ึงมีหนาท่ีติดตามและดูแลการ
ปฏิบัติงานโครงการในพ้ืนท่ี เรงรัดรายงานการจัดทําและตรวจสอบทะเบียนสัตวแลวรายงานใหกรมปศุสัตว 
และธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริทราบ ตามลําดับ 

ผูถูกกลาวหา ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะปศุสัตวอําเภอ ซ่ึงสําหรับกรณีสํานักงานปศุสัตว
อําเภอของกรมปศุสัตว ท่ีมีสัตวของโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร ิ 
ปศุสัตวอําเภอ นั้น ๆ จะตองเปนใหดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการ
โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ตามลักษณะขางตน  

 
 

ประเด็นท่ี 2 การดําเนินการเก่ียวกับโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ มีการติดตามตรวจสอบ และจัดทําทะเบียนสัตวใหเปนปจจุบัน หรือไม อยางไร 



๒๙ 
 

กรณีสัตวของโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ ตายหรือสูญหาย
เจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายจากสํานักงานปศุสัตวจังหวัดจะตองจัดทํารายงานเพ่ือขอจําหนายสัตว 
ออกจากทะเบียน โดยในกรณีสัตวตายสํานักงานปศุสัตวจังหวัดจะแตงต้ังเจาหนาท่ีไปดําเนินการชันสูตรซาก  
โดยจัดทําใบชันสูตรวาดวยสาเหตุใดแลวดําเนินการจําหนายซากหรือฝงซาก หากซากไมเหมาะท่ีจะบริโภค
หรือไมไดจําหนายใหชี้แจงเหตุผลประกอบและระบุวิธีการทําลาย มาดวย ซ่ึงในสวนนี้จะตองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.๒๔๙๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

กรณีสัตวตายเนื่องจากเปนเหตุสุดวิสัย เกษตรกรอาจไมตองรับผิดสวนกรณีตาย 
ดวยสาเหตุอ่ืนจะตองพิจารณาวาเกิดจากการกระทําดวยความจงใจหรือประมาทของเกษตรกรหรือไม 
ซ่ึงความรับผิดจะเปนไปตามสัญญาท่ีเกษตรกรไดจัดทําไวกับโครงการ 

สําหรับกรณีสัตวสูญหาย เกษตรกรตองไปดําเนินการแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ 
ในทองท่ีและคัดสําเนาเอกสารสงใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดและใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดติดตาม 
ผลรายงานใหสํานักงานปศุสัตวเขตทราบทุกเดือนเปนเวลาหกเดือน (๖ ครั้ง) 

ในพ้ืนท่ีของผูถูกกลาวหามีเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธคก. ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๕๑  
และไดรับสัตวของโครงการไวตามสัญญาการใหยืมเพ่ือการผลิต จํานวน ๕๐ ตัว ผูถูกกลาวหามีหนาท่ี 
และความรับผิดชอบในการจัดทําทะเบียนสัตวของ ธคก. และติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ โดยสมํ่าเสมอ
รวมท้ังการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาที่จําเปนตามขอ ๒๐ ของระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการ
ดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงเปนระเบียบ 
ท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น และมีหนาท่ีในการดําเนินการจําหนายพัสดุ-ครุภัณฑในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
ตามคําสั่งของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด แตปรากฏวาผูถูกกลาวหาทราบวาโคของเกษตรกรท่ีใหยืมไป 
มีอาการปวย ไมแข็งแรงมาต้ังแตตน โดยได มีการเจาะเลือดโคสงตรวจท่ีศูนยชันสูตรโรคสัตว  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ัง ๕๐ ตัว ผลปรากฏวาโคปวยเปนพยาธิในเม็ดเลือด แมไดทําการรักษา 
แตอาการไมดี ข้ึน และตายลง แตผู ถูกกลาวหาก็ไมไดรายงานใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบ  
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหมวด ๔ ขอ ๒๗ และ ๒๘ ของระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการ
โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗  

ประเด็นท่ี 3 การดําเนินการตามสัญญากับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธนาคารโค-กระบือ 
เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ มีการดําเนินการอยางไร  

การไดกรรมสิทธิ์ในตัวสัตว ตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินโครงการธนาคาร
โค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 วางหลักเกณฑเรื่องการใหยืมเพ่ือการผลิต  
ไวโดยมีเง่ือนไขวา เม่ือลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกมีอายุครบ ๒ ปแลวใหเกษตรกรผูยืมสงลูกโค 
หรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. เพ่ือใหปศุสัตวจังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืนหรือจําหนาย 
เพ่ือนําเงินสง ธคก. สวนลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับถัดไปจะตกเปนของเกษตรกรผูยืม 
เม่ือสัญญายืมมีอายุครบ ๕ ป ใหแมโคหรือแมกระบือดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูยืม 
พรอมลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับท่ี ๒,๓,๔,  

กรณีท่ีเกษตรกรมีความประสงคจะขอซ้ือสัตว (แมสัตวกอนครบสัญญาหรือลูกตัวแรก)  
จากโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ สํานักงานปศุสัตวจังหวัดจะดําเนินการ 
ใหโดยคํานึงถึงสภาพสัตว(โค-กระบือ) ท่ีจําหนาย และพิจารณาจากราคาตามทองตลาดในขณะนั้น  
โดยใหประเมินราคาขายตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเพ่ือจําหนายและราคาสัตว
ฉบับปจจุบัน และเสนอความเห็นตอสํานักงานปศุสัตวเขตซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ เชน การเปลี่ยน
คูสัญญา การจําหนายทะเบียนลูกโค-กระบือ การจําหนายทะเบียนแมพันธุโค-กระบือ การขายและจําหนาย
ออกจากทะเบียน การจําหนายออกจากทะเบียนกรณีตาย เปนตน และเม่ือสํานักงานปศุสัตวเขตพิจารณา



๓๐ 
 

อนุมัติแลวจึงเรียกเก็บเงินจากเกษตรกร ออกหลักฐานการจายเงินและมอบกรรมสิทธิ์ในตัวสัตว 
ใหกับเกษตรกร จากนั้นสํานักงานปศุสัตวเขตจะดําเนินการสรุปรายงานใหโครงการธนาคารโค-กระบือ 
เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ เพ่ือทราบและจําหนายทะเบียนตอไป  

ผลจากการสอบสวน ผูขอรับการประเมินพบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท่ีไดรับสัตว
ของโครงการไดขายโคไปในราคาท่ีต่ํากวามูลคาในสัญญา และไมนําเงินท่ีขายไดสง ธคก. ตามขอ ๙  
ของระเบ ียบกรมปศุสัตว  ว าดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เ พ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ดังนั้นจึงถือวาเกษตรกรผูเขารวมโครงการไดทําผิดสัญญาและตองชดใชเงิน
คืนใหกับโครงการ ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในสัญญา แตไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาไดมีการดําเนินการ 
กับเกษตรกรท่ีผิดสัญญาแตอยางใด กรณีจึงถือไดวาผูถูกกลาวหาปฏิบัติไมสอดคลองกับระเบียบ 
กรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗  
ขอ ๒๐ ขอ ๒๘ ขอ ๓๐ และขอ ๓๑  

ประเด็นท่ี 4 ผูถูกกลาวหามอบหมายใหเจาหนาท่ีไปรับเงินจากเกษตรกร ไดรับเงินมา
จํานวน ๓๘๐,๐๐๐ บาท มีการดําเนินการอยางไร เหตุใดจึงปรากฏตามหลักฐานการนําเงินสงเงิน 
เพียง ๒๗๖,๔๐๐ บาท สวนท่ีขาดหายไปผูถูกกลาวหา มีการดําเนินการอยางไร 

ผูขอรับการประเมินเห็นวา ขอเท็จจริงท่ีนํามาสูการพิจารณามาจากพยานหลักฐาน  
๒ ประเภท คือ  

๑. พยานเอกสาร ซ่ึงผูขอรับการประเมินและคณะกรรมการสอบสวนตองแสวงหามาเอง 
มีท้ังมาจากผูถูกกลาวหาและพยานบุคคลอางอิง 

๒. พยานบุคคล ผูขอรับการประเมินและคณะกรรมการสอบสวนตองไปนําสืบในท่ีเกิดเหตุ
พยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีนํามาพิจารณารับฟงขอเท็จจริงนั้น แบงตามน้ําหนักการรับฟงพยานหลักฐานได
หลายประการ ดังนี้ 
 ก. พยานชั้นหนึ่ง คือพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดเชน พยานเอกสารตนฉบับพยานบุคคล 
ท่ีเห็น หรือรับรูขอความดวยตนเองหรือประจักษพยาน เปนตน พยานเหลานี้ยอมมีน้ําหนักมากกวา 
พยานบอกเลา 
 ข .  พยานชั้นสอง คือพยานหลักฐาน ท่ี มีน้ํ าหนักนอย เชน  พยานบอกเล า  
หรือพยานแวดลอม ซ่ึงไมไดรับรูขอความมาดวยตนเอง เชน พยานซัดทอด ตามลําพังพยานตาง ๆ เหลานี้ 
ยังไมพอรับฟงลงโทษได ตองมีพยานอ่ืนมาประกอบ เพ่ือใหพยานเหลานี้มีน้ําหนักม่ังคงเพ่ือฟงลงโทษได 

ผูถูกกลาวหา ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปศุสัตวอําเภอไปรวบรวมเงิน 
จากเกษตรกร ปรากฏตามพยานหลักฐานรวมเปนจํานวนท้ังสิ้น ๓๘๐,๐๐๐ บาท และไดรับมอบเงิน
ดังกลาวไวแลว แตปรากฏตามหลักฐานการนําสงเงินตอทางราชการ และใบเสร็จรับเงินท่ีออกใหกับ
เกษตรกรมีการรับเงินและสงเงินใหแกทางราชการรวมเปนเงินจํานวนเพียง ๑๐๓,๖๐๐ บาท กรณีจึงเปน
การดําเนินการท่ีไมตรงกับขอเท็จจริง  

ประเด็นท่ี 5 พฤติการณของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีไมปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล  
และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา ๘๒(๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ หรือไม อยางไร 

การกระทําท่ีจะถือวาเปนความผิดทางวินัยฐานใด พิจารณาไดจากพฤติการณท่ีกระทํา
หรือละเวนการกระทํา จะตองครบองคประกอบความผิดในฐานนั้น หากไมครบองคประกอบความผิด  
จะถือวาเปนความผิดทางวินัยในฐานนั้นไมได ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนจะตองพิจารณาขอเท็จจริง 
และพยานหลักฐานจากการสอบสวนเรื่องท่ีกลาวหาวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหาหรือไม



๓๑ 
 

โดยพิจารณาขอเท็จจริงและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานวาควรรับฟงพยานหลักฐานฝายใดเพียงใด 
วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานโดยอาศัยเหตุผลใด ซ่ึงจากขอเท็จจริงท่ีนํามาประกอบทํารายงาน 
การสอบสวน ไดแก พยานหลักฐานตาง ๆ  ขอสันนิษฐาน ผูสอบสวนรูหรือตรวจเห็นเองหรือผูถูกกลาวหา
รับสารภาพ 

จากการสอบสวนขอเท็จจริง กรณีโคของโครงการฯ ปวยและตายไป ผูขอรับการประเมิน 
พบวา ภายหลังจากท่ีผูถูกกลาวหาไดออกไปดําเนินการตามหนังสือสั่งการของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  
ท่ีใหดําเนินการเก่ียวกับการรายงานลูกเกิด การขอรับสัตวใหม การขออนุมัติจําหนายสัตว และการจัดทํา
บัญชีสัตว ในโครงการ ธคก. และปรากฏวาโคของเกษตรกรท่ีไดรับไปจากโครงการไดตายไป และบางสวน 
มีอาการปวย ผูถูกกลาวหาไดใหเจาหนาท่ีซ่ึงเปนสัตวแพทยไปทําการรักษาอาการของสัตวปวย จนมีอาการดี
ข้ึนเปนบางตัว แตสัตว เริ่มปวยมากข้ึน จึงไดแจงไปยังสํานักงานปศุสัตวจังหวัดใหมาทําการรักษา 
และเจาะเลือดไปตรวจท่ีศูนยชันสูตรโรคสัตวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการเจาะเลือดโคไปตรวจปรากฏวา
เปนพยาธิในเม็ดเลือดเกือบท้ัง ๖๐ ตัว ผู ถูกกลาวหาจึงระดมเจาหนาท่ีสัตวแพทยไปทําการรักษา 
โดยใชยา belanil และยาบํารุง จนสัตวหยุดตายและเริ่มอาการดีข้ึนและก็หายตามปกติ  

ผูขอรับการประเมินจึงไดพิจารณาจากองคประกอบ ดังนี้ 
๑. ตองเปนเจาหนาท่ี ผูถูกกลาวหาเปนรับราชการในตําแหนงปศุสัตวอําเภอ จึงเปน

เจาหนาท่ีและมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดทําทะเบียนสัตวของโครงการ ธคก. และติดตามดูแล
สุขภาพโค-กระบือ โดยสมํ่าเสมอ และการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาท่ีจําเปนรวมท้ังมีหนาท่ีในการ
ดําเนินการจําหนายพัสดุ-ครุภัณฑในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตามคําสั่งของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
ตามระเบยีบกรมปศุสัตววาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ 
พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงเปนระเบียบท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น และคําสั่งท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตามระเบียบ
ดังกลาว 

๒. กระทําการหรือไมกระทําการอันเปนขอปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไววาเปนการ
กระทําผิดทางวินัย ปรากฏวา 

ก. ในพ้ืนท่ีของผู ถูกกลาวหามีเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธคก. และไดรับสัตว 
ของโครงการไวตามสัญญาการใหยืมเพ่ือการผลิต ผูถูกกลาวหาทราบวาโคของเกษตรกรท่ีใหยืมไปมีอาการ
ปวย ไมแข็งแรงและพบวามีโคปวยและตายลง ผูถูกกลาวหาไดมีการติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ รวมท้ัง
การดําเนินการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาท่ีจําเปน แตผูถูกกลาวหาไมไดดําเนินการกับซากสัตว  
โดยไมทําการขอจําหนายสัตวซ่ึงตายออกจากทะเบียนสัตว หรือสําเนาภาพถายสัตวท่ีตายและหรือภาพ
การฝงซาก ทําใหทะเบียนสัตวไม เปนปจจุบัน และไมรายงานใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบ 
เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๒๗ และขอ ๒๘ ของระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการดําเนินการโครงการ
ธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ 

ข. กรณีผูถูกกลาวหาไมการดําเนินการกับเกษตรกรท่ีไมปฏิบัติตามสัญญาใหเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ชวงท่ีสัตวปวยระยะเวลาประมาณ ๑ เดือน เกษตรกรอยากคืนโค  
แตผูถูกกลาวหาไมสามารถท่ีจะรับคืนไดจึงแจงปศุสัตวจังหวัด ตอมาสํานักงานปศุสัตวจังหวัดไดแจงให 
ผูถูกกลาวหาแกไขปญหาในเบื้องตนตามหนังสือของสํานักงานปศุสัตวเขต ผูถูกกลาวหาจึงไดจัดประชุม
เกษตรกรและเพ่ือแกไขปญหาใหเกษตรกร และใหเกษตรกรแจงเกิดลูกโคเปนเพศผูเพ่ือท่ีจะจําหนาย 
และสงเงินชดใชใหโครงการรายละประมาณ ๔,๐๐๐ บาท ถึง ๖,๐๐๐ บาท แตท่ีประชุมมีมติใหสงเงิน
ชดใช ๑๐,๐๐๐ บาท สวนตางท่ีเหลือใหเฉลี่ยใสสัตวตัวท่ีตายและตัวท่ีเกษตรกรขายไปแลวไมสามารถ 
เก็บเงินได ซ่ึงผู ถูกกลาวหาไดแจงสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาว  
และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดยินยอมใหดําเนินการได 



๓๒ 
 

พฤติการณของผูถูกกลาวหาจึงเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการจึงเปนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา ๘๒(๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ประเด็นท่ี 6 พฤติการณดังกลาวเขาลักษณะเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยทุจริต หรือไม อยางไร 

สาระสําคัญของกระบวนการสอบสวนทางวินัยในประเด็นปญหา และความยุงยาก 
ของผูขอรับการประเมินท่ีจะตองพิจารณาของเรื่องนี้อยูท่ีวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยโดยทุจริต
ตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม เพียงใด หากเปนการกระทําโดยทุจริตจะเปนกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา ๘๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ จะลงโทษโดยการ 
ปลดออก หรือไลออก แตถาไมไดกระทําความผิดวินัยโดยทุจริต การลงโทษก็จะแตกตางออกไป  
ผูขอรับการประเมินจึงตองทําการพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย ระเบียบและวิธีการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยจะตองทําความเข าใจใหลึก ซ้ึง ถึง รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิ ธีการ 
อันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาโดยคํานึงถึงพยานหลักฐาน ตาง ๆ  
ท่ีไดจากการสอบสวน 4 4วิเคราะหและรับฟงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัย 
ท่ีนาจะพิสูจนวาผูถูกกลาวหามีความผิดหรือบริสุทธิ์ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาความเห็นการลงโทษ
วามีความเหมาะสมกับการท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยมากนอยเพียงใด 4 4และนํามาสรุปรายงาน
การสอบสวนในท่ีประชุมของคณะกรรมการสอบสวน โดยการพิจารณาความผิดในเรื่องดังกลาวนี้ผูขอรับการ
ประเมินตองพิจารณาจากองคประกอบความผิดซ่ึงมีท้ังองคประกอบภายนอก ไดแก พฤติกรรมหรือการ
แสดงออกในการกระทํา และองคประกอบภายใน (จิตใจ) คือ ความรูสํานึกในการกระทํา เพราะการกระทําใด 
ท่ีจะจะถือวาเปนความผิดทางวินัยได พฤติการณท่ีกระทําหรือละเวนการกระทําตองครบองคประกอบ
ความผิดในฐานนั้นดวย หากไมครบองคประกอบความผิดจะถือวาเปนความผิดทางวินัยฐานนั้นไมได  

การพิจารณาความผิดทางวินัยประเด็นนี้ ผูขอรับการประเมิน ไดพิจารณาจาก 
๑. ผูถูกกลาวหามีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ  
๒. มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ กลาวคือ มีหนาท่ีท่ีตองปฏิบัต ิ

แตปฏิบัติหนาท่ี หรือไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาท่ีโดยจงใจหรือมีเจตนาไมปฏิบัติ 
โดยมีการเรียกรับผลตอบแทนหรือไดรับผลคาแทน 

๓. เกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด ไมวาจะเปนประชาชนหรือรัฐ  
และความเสียหายอยางรายแรงเปนผลโดยตรงท่ีเกิดจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

๔. เจตนาทุจริต หมายถึง มีการแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
ซ่ึงอาจเปนเงินทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโดยชอบดวยกฎหมาย  

ท้ังนี้ความผิดฐานทุจริตนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง แมทางวินัยจะมีโทษไลออก
หรือปลดออก แตมติหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร.0205/ว 234 ลงวันท่ี 24  
ธันวาคม 2536 วาดวยการลงโทษผูกระทําความผิดทางวินัยฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง ซ่ึงควรลงโทษเปนไลออกจากราชการ แมการนําเ งินท่ีทุจริตไปแลวมาคืน 
หรือมีพฤติการณกลับใจ หรือมีเหตุอันสมควรปราณีอ่ืนใด ก็ไมเปนเหตุลดหยอนโทษเปนปลดออก 
จากราชการ และใหไลออกผูกระทําความผิดวินัยสถานเดียว โดยผูขอรับการประเมินตองพิจารณา 
จากพยานหลักฐาน ตาง ๆ อยางละเอียดและรอบคอบ เพ่ือสรางความเปนธรรมใหผูถูกกลาวหาวา  
ท่ีกระทําไปนั้นมีเจตนาระดับใด และครบองคประกอบความผิดท้ังภายนอกและภายในตามมาตรา ๘๕ (๑) 



๓๓ 
 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ หรือไม นอกจากนั้นองคประกอบภายใน 
ตองมีเจตนาพิเศษ คือ การแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือโดยทุจริตนั่นเอง 

จากผลการสอบสวนท่ีผูขอรับการประเมินรวบรวมมานั้น รับฟงไดวาผูถูกกลาวหาไมมี
เจตนาท่ีจะทุจริตมาตั้งแตตน พิจารณาจากพยานบุคคลหรือเกษตรกรท่ีจายเงิน ท่ีใหการยืนยันวามีการให
เงินเปนคาจําหนายลูกโคจริง เนื่องจากไดเขาใจวาเปนการชําระหนี้โครงการ ธคก. แตเม่ือผูถูกกลาวหา
ไดรับเงินมาแลว ไดดําเนินการจัดทํารายงานการจําหนายสัตวตามระเบียบของ ธคก. ซ่ึงตองใชระยะเวลา
พอสมควร จากพฤติการณของผูถูกกลาวหา ท่ีดําเนินการจําหนายลูกสัตวไปในชุดแรกจํานวน ๒๐ ตัว  
จากจํานวน ๓๘ ตัว ซ่ึงกอนมีการขออนุมัติ ตองผานข้ันตอนตาง ๆ ตามระเบียบของ ธคก. ท่ีกําหนดไว  
มีการพิจารณาจากคณะกรรมการประเมินราคาวาลูกสัตวแตละตัว มีราคาเทาไร ซ่ึงแตละตัวก็ไมเทากัน  
เพ่ือเสนอใหสํานักงานปศุสัตวเขตพิจารณาอนุมัติ และเม่ือสํานักงานปศุสัตวเขตไดอนุมัติชุดแรก แตชุด 
ท่ีสองไมไดพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากมีเรื่องรองเรียนไปท่ีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตภาครัฐ (ศปท.) 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กลาวหาวาผูถูกกลาวหา มีพฤติการณ
ทุจริตเงินโครงการ ธคก. โดยนําโค-กระบือ ของโครงการไปจําหนายเสียกอน ผูขอรับการประเมินเห็นวา
การท่ีผูถูกกลาวหาไดนําเงินท่ีเหลือท้ังหมดคืนใหแกเกษตรกรท้ังหมดตามท่ีไดรับเงินมาสอใหเห็นเจตนา 
ท่ีแทจริงท่ีอยูในใจของผูถุกกลาวหาวาไมมีเจตนาไปในทางทุจริต ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของพยาน
บุคคลท่ีเปนเกษตรกรท่ีจายและรับเงินคืนไปครบตามจํานวน  

ผูขอรับการประเมินจึงนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหา 
มีพฤติการณใหเห็นวา การไปเก็บเงินมากอนนั้นก็เพ่ือแกปญหาตาง ๆ ใหยุติ เพราะเงินท่ีไดรับมาจาก
เกษตรกรมีจํานวนคอนขางสูงและไดมาคอนขางยาก เนื่องจากไดมาจากการขายผลผลิตตามฤดูกาล  
ซ่ึงผูถูกกลาวหาทําไปเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา มีเจตนาตองการรักษาผลประโยชนของทางราชการ 
เพราะการขออนุมัติตามระเบียบของธนาคารโค-กระบือ มีหลักเกณฑ และมีข้ันตอนท่ีคอนขางยุงยาก 
ตั้งแตการพิจารณาขอจําหนายจนถึงอนุมัติไมไดเบ็ดเสร็จอยูท่ีสํานักงานปศุสัตวอําเภอ แตตองผาน
กระบวนการตาง ๆ ท้ังนี้ ผูถูกกลาวหามีจุดประสงคท่ีจะตองการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีการจัดประชุม
ชี้แจง แตปญหาท่ีไดกระทําลงไปนั้น เกิดจากปจจัยภายนอกหลาย ๆ อยาง เชน เกิดจากความผิดเกษตรกร
ทําลงไปโดยฝาฝนระเบียบ เนื่องจาก เกษตรกรเปนประชาชนท่ีขาดความรู ไมเขาใจในสัญญาและไมเขาใจ
ในระเบียบอยางแทจริง รวมถึงการประชาสัมพันธหลักเกณฑหรือวิธีการของโครงการธนาคารโค-กระบือ 
ยังไมครอบคลุมและท่ัวถึง ซ่ึงเกษตรกรไดยอมรับผิดวาไดกระทําผิดตามท่ีปรากฏในสัญญาท่ีทําไวจริง  
และไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงโดยยินยอมชดใชเงินท่ีจะตองรับผิดตอโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ ตามมติท่ีประชุมเปนเงินคาโค จํานวนตัวละ ๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงถือวาเปนจํานวน 
ท่ีคอนขางสูง สําหรับผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตผูถูกกลาวหาก็ไดนําเงินคาโคท่ีไดรับจากเกษตรกร 
ท่ีไดทําผิดสัญญา นําสงใหกับทางราชการ โดยไมไดดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว  
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ีกําหนด
ไวในขอ ๓๐ เชน ไมผานคณะกรรมการประเมินกําหนดราคา เสนอใหปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวเขต
อนุมัติเสียกอน และเม่ือปศุสัตวเขตอนุมัติมาแลวราคาลูกโค จึงไมเทากันกับราคาท่ีไปเก็บเงินมาแตตน 
เนื่องจากผูถูกกลาวหาไดเก็บเงินจากเกษตรกรมาเกินกวาท่ีไดรับอนุมัติ เม่ือผูถูกกลาวหาไดทราบจํานวน
เงินตามท่ีปศุสัตวเขตไดอนุมัติแลว ไดนําเงินไปคืนใหแกเกษตรกร โดยไมมีการทวงถาม หรือปรากฏ
พฤติการณในการเก็บเอาเงินสวนท่ีเหลือนั้นไว เพ่ือประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  

ผูขอรับการประเมินจึงไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมการโดยใชหลักการพิจารณาจาก
พยานหลักฐาน ตาง ๆ มาสนับสนุน ผลการพิจารณาประกอบกับการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานตาง ๆ 
เพียงพอท่ีจะรับฟงไดวา พฤติการณของผูถูกกลาวหามีเจตนาเพียงเพ่ือแกปญหาใหกับเกษตรกร มิไดมี



๓๔ 
 

เจตนาโดยทุจริตท่ีจะแสวงหาผลประโยชนโดยมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง หรือมีเจตนาแสวงหา
ประโยชนจากเงินท่ีไดรับจากเกษตรกรในสวนท่ีเกินมา ขาดเจตนาทุจริต จึงไมเปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหาย 
อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แตเนื่องจากผูถูกกลาวหามีหนาท่ีรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร
ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ ไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ  
ในกรณีนี้ผูขอรับการประเมินจึงเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา การท่ีผูถูกกลาวหา
บกพรองในหนาท่ีราชการ จึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไป 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติ 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ประเด็นท่ี 7 การพิจารณาความผิดวินัยฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงาน 
โดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย  

สืบเนื่องมาจากกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไดรายงานจํานวนลูกโคไมตรงตอความเปนจริง  
และปกปดขอความ ซ่ึงควรตองแจงตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนการกระทําอันเปนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๕๑ จึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง  
โดยพิจารณาจากองคประกอบความผิดดังนี้ 

- มีการรายงานตอผูบังคับบัญชา ปรากฏตามรายงานการขอจําหนายสัตวตามระเบียบ 
ของธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําร ิพ.ศ.2547 

- การรายงานนั้นมีขอความอันเปนเท็จ หรือมีลักษณะปกปดขอความจริง ซ่ึงควรตอง 
แจงดวย และผูถูกกลาวหารูอยูแลววารายงานนั้นไมเปนความจริง ซ่ึงรวมถึงการรายงานโดยปกปดขอความ
ซ่ึงควรตองแจงก็ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

พฤติการณดังกลาวของผูถูกกลาวหา จึงเปนการกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง 
ตามมาตรา ๘๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงคณะกรรมการ 
ในท่ีประชุมการสอบสวน มีความเห็นดวยกับผูขอรับการประเมินซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการ  
 
2. การพิจารณากําหนดโทษ 

โทษทางวินัยตามมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหโทษทางวินัยท่ีจะลงแกขาราชการผูกระทําความผิดนั้นมีอยู ๕ สถานคือ  

๑. ภาคทัณฑ 
๒. ตัดเงินเดือน 
๓. ลดเงินเดือน 
๔. ปลดออกและ 
๕. ไลออก  
จะเห็นไดวาโทษท้ัง ๕ สถานดังกลาว ลวนแลวแตมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ 

หรือหนาท่ีของขาราชการผูถูกลงโทษทางวินัยโดยตรงเม่ือผลของ“คําสั่งลงโทษทางวินัย”มีผลกระทบ 
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของขาราชการผูถูกลงโทษทางวินัย ดังนั้น การจะถือวาเปนความผิด 
ทางวินัยฐานใดไดจะตองพิจารณาถึงพฤติการณท่ีกระทําหรือละเวนการกระทําวาครบองคประกอบ



๓๕ 
 

ความผิดในฐานนั้นหรือไม เพียงใด หากไมครบองคประกอบความผิด จะถือวาเปนความผิดทางวินัย 
ในฐานนั้นไมได 

ในกรณีท่ีผลการสืบสวนปรากฏวากรณีมีมูล ถาความผิดนั้น มิใชความผิดวินัย 
อยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจง
ของผูถูกกลาวหาแลว ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
ตามขอกลาวหา ผูบังคับบัญชาจะสั่งลงโทษตามควรแกกรณี ซ่ึงโทษสําหรับกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญ
กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง มีดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับ 

ในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน 
(๓) ลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับ 

ในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ 
ผูขอรับการประเมินไดใชพ้ืนฐานทางดานทฤษฎีตาง ๆ เพ่ือเปนหลักเกณฑในการ

พิจารณาความผิดและหลักการกําหนดโทษ ดังนี้  
๑. หลักการพิจารณาความผิด โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม เพราะการท่ีจะถือวา 

การกระทําอยางไร เปนความผิดวินัยฐานใดนั้น ตองพิจารณาท้ังขอเท็จจริงขอกฎหมายตามตัวบท
กฎหมายอยางเครงครัด โดยตองพิจารณาอยางละเอียดและรอบคอบ ใหครบทุกขอกลาวหาและประเด็น
ความผิดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยในเรื่องท่ีสอบสวน เพ่ือใหครบองคประกอบของความผิด 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิดทางวินัยกรณีใดตามมาตราใด  

2. หลักการพิจารณากําหนดโทษ โดยพิจารณาภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด เชน 
ลักษณะของการกระทําความผิด ผลแหงการกระทําผิด คุณความดีของผูกระทําผิด การรูหรือไมรูวาการ
กระทํานั้นเปนความผิด เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด มติคณะรัฐมนตรี  หรือ มติ  ก.พ. เปนตน 
มาคํานึงประกอบดวย และท่ีสําคัญตองคํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงมีเหตุอันควร
ลดหยอน เพ่ือใหการลงโทษเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรมตามหลักความเปนธรรม ดังนั้น เพ่ือใหการ
ลงโทษไมเกินไปจากความเปนจริง นอกจากตองพิจารณากําหนดโทษตามหลักนิติธรรมแลว ตองคํานึงถึง
หลักมโนธรรม และหลักความเปนธรรมดวย เพราะถาลงโทษผิดไป ผลกระทบจะเกิดข้ึนอยางมากมาย 
ท้ังบุคคลท่ีถูกลงโทษ ฐานะทางสังคม และความสัมพันธทางครอบครัว จึงตองพิจารณาใหรอบคอบ  
ตองคํานึงถึงสภาพความเปนจริงและเจตนาท่ีแทจริงท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําลงไปนั้น  

ผูขอรับการประเมินไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมการโดยใชหลักการพิจารณาจาก
พยานหลักฐาน ตาง ๆ มาสนับสนุน แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหามีเจตนาเพียงเพ่ือแกปญหาใหกับ
เกษตรกร มิไดเจตนาแสวงหาประโยชนจากเงินท่ีไดรับจากเกษตรกรในสวนเกินมาตั้งแตตน เพ่ือประโยชน
แกตนเอง จึงไมมีเจตนาทุจริตและไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง แตพฤติการณดังกลาว ผูถูกกลาวหา 
ก็รูถึงวาการกระทําเชนวานั้น เปนการไมถูกตองตามระเบียบ และเปนการฝาฝนระเบียบ จึงเปนการ
กระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 
อีกท้ังไดมีการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาหรือรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง เปนการกระทํา
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงคณะกรรมการในท่ีประชุมการสอบสวน จึงมีความเห็นดวยกับผูขอรับการประเมิน 
และไดใชดุลยพินิจกําหนดแนวทางการลงโทษรวมกันวา กรณีในการฝาฝนระเบียบกรมปศุสัตววาดวย



๓๖ 
 

โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือน 
รอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลาสามเดือน เหมาะสมและสมควรแกเหตุ ท่ีไดกระทําไปแลว  
และเสนอตออธิบดีกรมปศุสัตว ซ่ึงอธิบดีกรมปศุสัตวเห็นชอบดวย จึงออกคําสั่งลงโทษผูถูกกลาวหา 

 
๓. ความยุงยากในการดําเนินการพิจารณาความผิดทางวินัย 

ความยุ งยากของผูขอรับการประเมินจึงอยู ท่ีการวิ เคราะห เชิงเปรียบเทียบ
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ใหไดขอเท็จจริงเปนยุติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดทุจริตหรือไม ซ่ึงจากประเด็น
ตาง ๆ ท่ีไดกลาวมานั้น ประเด็นท่ีสําคัญอยูท่ีประเด็นท่ี ๖ ในการพิจารณาความผิดวา ผูถูกกลาวหาได
กระทําโดยเจตนาทุจริตหรือไม ถาทุจริตผูถูกกลาวหาก็จะถูกลงโทษไลออกสถานเดียว ตามมติหนังสือ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร.0205/ว 234 ลงวันท่ี24 ธันวาคม 2536 ประเด็นสําคัญ 
จึงอยูท่ีพยานหลักฐาน ตาง ๆ ท่ีจะนํามานําสืบใหนาเชื่อวาผูถูกกลาวหาเจตนาทุจริตท่ีแทจริงหรือไม  

ซ่ึงไดจากการแสวงหาขอเท็จจริงจากการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของไมวาจะเปนพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานวัตถุเพ่ือจะนํามาใชพิสูจนความผิดของผูถูก
กลาวหา 

การนําพยานบุคคลเปนประจักษพยานหลักฐานท่ีสําคัญท่ีจะนํามาพิจารณาประกอบ
กับพยานหลักฐานอ่ืน เพ่ือใหมีน้ําหนักม่ันคงในการลงโทษ ปญหาและอุปสรรคในการชั่งน้ําหนักของพยาน
บุคคลท่ีนํามาอาง เพ่ือพิสูจนวาผู ถูกกลาวหามีความผิดหรือบริสุทธิ์  ผูขอรับการประเมินตองใช 
ความระมัดระวัง มีดังตอไปนี้ 

คําใหการของพยานไมวาจะเปนประจักษพยาน พยานบอกเลา พยานซักทอด 
หรือพยานท่ีรวมกันกระทําความผิด ผูขอรับการประเมินตองศึกษาวิเคราะหจากขอเท็จจริงและท่ีมา 
ของพยานหลักฐานตาง ๆ วามีท่ีมา มีคุณคาในเชิงพิสูจน และความนาเชื่อถือของพยานหลักฐาน รวมถึง
ลักษณะ และความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยมิชอบ และความรายแรงของความผิดท่ีผูถูกกลาวหา
วากระทําความผิด โดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการและข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
เพ่ือใหการสอบสวนดําเนินการไปไดความเปนธรรม โปรงใส สามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอนวา 
มีความถูกตองและชอบดวยกฎหมาย ผูขอรับการประเมินจึงวิเคราะหใหความสําคัญพยานบุคคลท่ีจะเปน
หลักชี้ชัดใหเห็นเจตนาทุจริต ดังนี้ 

พยานท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญเปนประจักษพยาน ท่ีใหการไวในชั้นสอบขอเท็จจริงไม
สามารถมาใหการในชั้นสอบสวนไดตรงกันทุกปาก บางสวนติดธุระ บางสวนไดตายไป ภริยาและบุตร 
ผูรับชวงตอมาใหการแทน พยานพวกนี้ถือวาเปนพยานแวดลอม ผูขอรับการประเมินตองรับฟงพยาน 
ปากนี้ดวยความระมัดระวัง ลําพังพยานเหลานี้ยังไมพอรับฟงได ตองมีพยานปากอ่ืนมาประกอบใหการ
สนับสนุนรับฟงลงโทษได  

ความยุงยากจึงเปนเรื่องการนัดพยานทุกปากท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําเปนเรื่องท่ียาก 
ท่ีจะมาพรอมเพรียงกัน เม่ือพยานมาไมพรอมเพรียงกัน จึงจําเปนตองรับฟงพยานสวนใหญมาวิเคราะห
รวมท้ังพยานเอกสารและพยานแวดลอมอ่ืน ๆ มาประกอบ  

ความยุงยากอีกประการคือขอเท็จจริงเกิดข้ึนมาเปนระยะเวลานานปรากฏวา พยาน
บางคนใหการคาดเคลื่อนในเรื่องจํานวนเงิน บางสวนใหการวาลืมไปแลว บางคนใหการคืนจํานวนจําได
แนนอน บางคนจําไมไดแนนอนแตรูวาคืน ซ่ึงความจดจําของพยานแตละคนไมเทากัน ผูขอรับการประเมิน
จะตองใชดุลพินิจ ท่ีสมเหตุสมผลในการชั่ งน้ํ าหนักพยานวา พยานใหการสอดคลองกันหรือไม  
ตามระยะเวลาท่ีปรากฏในเรื่องท่ีเกิดเหตุวา สอดคลองตรงกันวาพยานไดรับคืนจากผูกลาวหาจริงตามท่ี 



๓๗ 
 

ผูกลาวหายืนยัน และระยะเวลาการคืนเงินตองไมหางจากท่ีทางปสุสัตวเขตพิจารณาไมอนุมัติใหจําหนาย
ลูกโคในงวดท่ีสองดวย  

ซ่ึงผูขอรับการประเมินพิจารณาจากพยานตาง ๆ รับฟงไดวาผูถูกกลาวหาไมมีเจตนา
ทุจริตมาตั้งแตตน พิจารณาจากพยานบุคคลหรือเกษตรกรท่ีจายเงิน ท่ีใหการยืนยันวามีการใหเงิน 
เปนคาจําหนายลูกโคจริง เนื่องจากไดเขาใจวาเปนการชําระหนี้โครงการ ธคก. แตเม่ือผูถูกกลาวหาไดรับ
เงินมาแลว แตก็ไมไดดําเนินการจําหนายลูกโคในทันทีเพราะมีเหตุเจ็บปวย แตก็ไมไดท้ิงระยะเวลานาน 
มีการดําเนินการจําหนายลูกสัตวไปในชุดแรกจํานวน ๒๐ ตัว จากจํานวน ๓๘ ตัว ซ่ึงกอนมีการขออนุมัติ  
ตองผานข้ันตอนตาง ๆ ตามระเบียบของ ธคก. ท่ีกําหนดไว มีการพิจารณาจากคณะกรรมการประเมิน
ราคาวาลูกสัตวแตละตัว มีราคาเทาไร ซ่ึงแตละตัวก็ไมเทากัน เพ่ือเสนอใหสํานักงานปศุสัตวเขตพิจารณา
อนุมัติ และเม่ือสํานักงานปศุสัตวเขตไดอนุมัติชุดแรก แตชุดท่ีสองไมไดพิจารณาอนุมัติ เนื่องจาก 
มีเรื่องรองเรียนไปท่ีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตภาครัฐ (ศปท.) สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กลาวหาวาผูถูกกลาวหา มีพฤติการณทุจริตเงินโครงการ ธคก. โดยนําโค-กระบือ 
ของโครงการไปจําหนายเสียกอน ผูขอรับการประเมินเห็นวาการท่ีผูถูกกลาวหาไดนําเงินท่ีเหลือท้ังหมดคืน
ใหแกเกษตรกรท้ังหมดตามท่ีใหการไวตอคณะกรรมการสอดคลองกับเกษตรกรท่ีไดรับเงินภายหลังจากเขต
ไดพิจารณาไมอนุมัติท้ังเงินในชุดแรกท่ีเหลือจากการอนุมัติและเงินชุดท่ีสองท่ีไมอนุมัติแสดงใหเห็น
พฤติการณท่ีแทจริงวาไมมีเจตนาท่ีจะเอาเงินท่ีเหลือมาเปนของตน สอใหเห็นเจตนาท่ีแทจริงท่ีอยูในใจ 
ของผูถูกกลาวหาวาไมมีเจตนาไปในทางทุจริต ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของพยานบุคคลท่ีเปนเกษตรกร 
ท่ีจายและรับเงินคืนไปครบตามจํานวน ประกอบกับผูถูกกลาวหามีพฤติการณใหเห็นวา การไปเก็บเงินมา
กอนนั้นก็เพ่ือแกปญหาตาง ๆ ใหยุติ เพราะเงินท่ีไดรับมาจากเกษตรกรมีจํานวนคอนขางสูงและไดมา
คอนขางยาก เนื่องจากเงินท่ีไดมาจากการขายผลผลิตตามฤดูกาล ซ่ึงผูถูกกลาวหาทําไปเพ่ือแกปญหา
เฉพาะหนา มีเจตนาตองการรักษาผลประโยชนของทางราชการเพราะการขออนุมัติตามระเบียบ 
ของธนาคารโค-กระบือ มีหลักเกณฑ และมีข้ันตอนท่ีคอนขางยุงยาก ตั้งแตการพิจารณาขอจําหนาย 
จนถึงอนุมัติไมไดเบ็ดเสร็จอยูท่ีสํานักงานปศุสัตวอําเภอ แตตองผานกระบวนการตาง ๆ ท้ังนี้ ผูถูกกลาวหา
มีจุดประสงคท่ีจะตองการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีการจัดประชุมชี้แจง แตปญหาท่ีไดกระทําลงไปนั้น 
เกิดจากปจจัยภายนอกหลาย ๆ อยางพยานแวดลอม เชน เกิดจากความผิดเกษตรกรทําลงไปโดยฝาฝน
ระเบียบ เนื่องจาก เกษตรกรเปนประชาชนท่ีขาดความรู ไมเขาใจในสัญญาและไมเขาใจในระเบียบ 
อยางแทจริง รวมถึงการประชาสัมพันธหลักเกณฑหรือวิธีการของโครงการธนาคารโค-กระบือ  
ยังไมครอบคลุมและท่ัวถึง ซ่ึงเกษตรกรไดยอมรับผิดวาไดกระทําผิดตามท่ีปรากฏในสัญญาท่ีทําไวจริง  
และไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงโดยยินยอมชดใชเงินท่ีจะตองรับผิดตอโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร 
ตามพระราชดําริ ตามมติท่ีประชุมเปนเงินคาโค จํานวนตัวละ ๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงถือวาเปนจํานวน 
ท่ีคอนขางสูง สําหรับผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตผูถูกกลาวหาก็ไดนําเงินคาโคท่ีไดรับจากเกษตรกร 
ท่ีไดทําผิดสัญญา นําสงใหกับทางราชการ โดยไมไดดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว  
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริพ.ศ.๒๕๔๗  
ซ่ึงพยานเหลานี้เปนพยานเอกสาร ท่ีกําหนดไวในขอ ๓๐ เชน ไมผานคณะกรรมการประเมินกําหนด 
ราคา เสนอใหปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวเขตอนุมัติเสียกอน และเม่ือปศุสัตวเขตอนุมัติมาแลวราคาลูกโค 
จึงไมเทากันกับราคาท่ีไปเก็บเงินมาแตตน เนื่องจากผูถูกกลาวหาไดเก็บเงินจากเกษตรกรมากอนท่ีไดรับ
อนุมัติ เม่ือผูถูกกลาวหาไดทราบจํานวนเงินตามท่ีปศุสัตวเขตไดอนุมัติแลว ไดนําเงินไปคืนใหแกเกษตรกร 
โดยเกษตรกรก็ไมมีการทวงถาม หรือปรากฏพฤติการณในการเก็บเอาเงินสวนท่ีเหลือนั้นไว เพ่ือประโยชน
ท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ดวยเหตุผลดังกลาวพยานตาง ๆ ใหการสอดรับกัน ผูขอรับการประเมิน



๓๘ 
 

จึงเห็นวาผูถูกกลาวหาไมมีเจตนาพิเศษคือทุจริตจึงไมครบองคประกอบความผิด สวนจะมีความผิดอ่ืน 
ก็เปนไปตามท่ีไดวิเคราะหใหเห็นเปนประเด็นตามท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหไว 

 



บทท่ี ๕ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 

เม่ือกรมปศุสัตวไดรับเรื่องรองเรียนกลาวหาจากศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตภาครัฐ 
(ศปท.) สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กลาวหาหรือสงสัยวาขาราชการ
กรมปศุสัตว ผูดํารงตําแหนง ปศุสัตวอําเภอ วามีพฤติการณทุจริต โดยการเรียกใหเกษตรกรท่ีตองการ 
โค-กระบือของโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ ไปเลี้ยงจะตองนําเงินมามอบให
ผู ถูกกลาวหากอนจึงจะสามารถนําโค-กระบือของโครงการไปเลี้ยงได  ซ่ึงจากผลการสืบสวน 
ของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานนาเชื่อไดวาผู ถูกกลาวหามีพฤติการณ 
เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
แกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เขาขายเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง และผูถูกกลาวหาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการ
ดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ และคําสั่งท่ีเก่ียวของ
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบดังกลาว ปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการ
โครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.2547 โดยไมดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบ จัดทําทะเบียนสัตวไมเปนปจจุบัน และการดําเนินการตามสัญญากับเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการ ไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย เขาขาย 
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

จากผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ปรากฏวา ในพ้ืนท่ีของผูถูกกลาวหา 
มีเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ธคก. และไดรับสัตวของโครงการไวตามสัญญาการใหยืมเพ่ือการผลิต  
ทําการขายโคไปกอนจะสิ้นสุดสัญญา และไมไดนําเงินที่ขายไดสงคืนใหแกโครงการ ผูถูกกลาวหาจึงแจงให
เกษตรกรชดใชเงินคืนใหกับ ธคก. ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในสัญญา คือราคาตัวละ 15,000 บาท  
จากการท่ีเกษตรกรไดทําผิดสัญญา ซ่ึงเกษตรกรไดแจงวา ไดขายโคไปในราคาถูกและต่ํากวาสัญญา 
ท่ีทํากันไวกับทางโครงการ ธคก. เนื่องจากโคในขณะนั้นมีราคาถูก และเกษตรกรตอรองขอสงเงินชดใชคืน
ในราคา ๑๐,๐๐๐ บาท และเพ่ือแกไขปญหาใหเกษตรกร ดําเนินการแจงเกิดลูกโคเปนเพศผู 
เพ่ือท่ีจะจําหนายและสงเงินใหกับโครงการ โดยใหเกษตรกรสงเงินรายละประมาณ ๔,๐๐๐ บาท  
ถึง ๖,๐๐๐ บาท และเรื่องนี้ผูถูกกลาวหาทราบมาตั้งแตเริ่มโครงการวาโคของเกษตรกรท่ีใหยืมไป 
มีอาการปวย ผูถูกกลาวหาไดมีการติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ รวมท้ังไดมีการเจาะเลือดโคสงตรวจ 
ท่ีศูนยชันสูตรโรคสัตวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลปรากฏวาโคปวยเปนพยาธิในเม็ดเลือด แมไดทําการ
รักษาแตอาการไมดีข้ึน และตายลง แตเนื่องจากผูถูกกลาวหาไมไดดําเนินการกับซากสัตว โดยไมทําการ 
ขอจําหนายสัตวซ่ึงตายออกจากทะเบียนสัตว หรือสําเนาภาพถายสัตวท่ีตายและหรือภาพการฝงซาก  
ทําใหทะเบียนสัตวไมเปนปจจุบัน และไมรายงานใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบ เพ่ือดําเนินการให
เปนไปตามขอ ๒๗ และขอ ๒๘ ของระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ 
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗ และไมดําเนินการกับเกษตรกรท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา  
แตไมเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย แตตามพฤติการณเปนการไมปฏิบัติใหเปนไป 
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไมพบวา 
ผู ถูกกลาวหามีเจตนาท่ีทุจริตตามท่ีถูกกลาวหา มีเพียงเจตนาท่ีจะตองการรักษาผลประโยชน 
ของทางราชการ และตองการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจนและแกไขปญหาเก่ียวกับการดําเนินการใหเปนไป



 ๔๐ 

ตามแนวทางของโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ ใหแกเกษตรกร เพ่ือใหเกิด
ประโยชนตามพระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จ พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในรัชกาลท่ี 9  

การกระทําผิดวินัยของผูถูกกลาวหาไมมีเจตนาท่ีจะทุจริต แตปญหาท่ีไดกระทําลงไปนั้น 
เกิดจากปจจัยภายนอกหลาย ๆ อยาง เชน บางสวนเกิดจากความผิดของเกษตรกรทําลงไปโดยฝาฝนระเบียบ 
เนื่องจาก เกษตรกรขาดความรู ไมเขาใจในสัญญาและไมเขาใจในระเบียบอยางแทจริง และผูถูกกลาวหา 
ก็นําเงินมาสงใหกับทางราชการ โดยไมพบวามีการแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
หรือประโยชน อ่ืนใดท่ีไมมีสิทธิ ท่ีจะไดรับโดยชอบดวยกฎหมายจากเงินท่ีไดรับไปจากเกษตรกร  
และเม่ือผูถูกกลาวหาไดทราบจํานวนเงินแตละตัวท่ีไดรับอนุมัติแนนอนแลว ก็ไดนําเงินไปคืนใหแก
เกษตรกร โดยไมมีพฤติการณในการเก็บเอาเงินสวนท่ีเหลือไว แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหามีเจตนา 
เพียงเพ่ือแกปญหาใหกับเกษตรกร มิไดเจตนาแสวงหาประโยชนจากเงินท่ีไดรับจากเกษตรกรในสวนเกิน
มาตั้งแตตน เพ่ือประโยชนแกตนเอง จึงไมมีเจตนาทุจริตและไมเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
แตพฤติการณดังกลาว ผูถูกกลาวหา ก็รูถึงวาการกระทําเชนวานั้น เปนการไมถูกตองตามระเบียบ  
และเปนการฝาฝนระเบียบ จึงเปนการกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล  
และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ อีกท้ังไดมีการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาหรือรายงานโดยปกปด
ขอความซ่ึงควรตองแจง เปนการกระทําความผิดวินัยอยางไม ร ายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๑)  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงคณะกรรมการในท่ีประชุมการสอบสวน  
มีความเห็นดวยกับผูขอรับการประเมิน ในฐานะกรรมการและเลขานุการ จึงไดกําหนดแนวทางการลงโทษ
รวมกันวา กรณีในการฝาฝนระเบียบกรมปศุสัตววาดวยโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือนรอยละ ๔ ของเดือน เปนระยะเวลาสามเดือน เหมาะสม 
และสมควรแกเหตุ ท่ีไดกระทําไปแลว และอธิบดีกรมปศุสัตวเห็นชอบดวย จึงออกคําสั่งลงโทษ 
ผูถูกกลาวหา  

 
2. ขอเสนอแนะ 

  โครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ มีเกษตรกรเขารวมโครงการ
เปนจํานวนมาก และไดกระทํามาโดยตอเนื่องกันทุก ๆ ป ซ่ึงเกษตรกรท่ีมีความสนใจเขารวมโครงการ  
สวนใหญไมมีความรู ความเขาใจในระเบียบ และหลักเกณฑของโครงการธนาคารโค-กระบือ ท่ีไดกําหนด
มาตั้งแตเขารวมโครงการ จึงทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการมาอยางตอเนื่อง จําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองมีเจาหนาท่ีเขาไปใหแนะนํา และใหคําปรึกษา ดูแลอยางใกลชิด เพ่ือมิใหเกิดปญหา 
ในระยะยาว แตเนื่องจากเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีของโครงการมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานและมีงานในหนาท่ี
ประจําท่ีตองรับผิดชอบอยูหลายดาน ตามตัวชี้วัดท่ีไดกําหนดไว จึงขาดการดูแล และเอาใจใสอยางใกลชิด 
การติดตามและประเมินผลจึงเปนไปอยางไมท่ัวถึง ท้ังโครงการดังกลาวไดดําเนินการครอบคลุม 
ท่ัวท้ังอําเภอ และอีกหลายอําเภอในเขตจังหวัดนั้น ๆ อีกท้ังผูท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับดูแล ไมติดตาม 
ควบคุม หรือกํากับดูแลอยางใกลชิด ท้ังไมมีงบประมาณมาสนับสนุนใหกับทองท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรง  
ไมวาจะเปนยานพาหนะ เครื่องมือเครื่องใช บุคลากรผูขอรับการประเมินจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือปองกัน 
มิใหเกิดปญหาเชนเดียวกับกรณีท่ีเกิดข้ึนนี้ โดยเห็นควรดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

๑. จัดอบรมใหความรู ขาราชการผูปฏิบัติงาน และผูท่ีเก่ียวของในสังกัดปศุสัตวเขต  
ปศุสัตวจังหวัด และปศุสัตวอําเภอ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ



 ๔๑ 

ดําเนินการตามโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๒. กําหนดมาตรการการติดตาม ควบคุม และประเมินผลเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
โดยการใหเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดผลงาน เปนราย
ปงบประมาณ  

๓. สรางเครือขายผูนําทองถ่ิน โดยอบรมผูนําทองถ่ินเปาหมาย ใหมีความรูความเขาใจ 
ในการปฏิบัติตามโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ เพ่ือสามารถใหคําปรึกษา 
คําแนะนําเก่ียวกับระเบียบข้ันตน วิธีปฏิบัติแกเกษตรกรในเบื้องตน เชน ในกรณีสัตวตาย สูญหาย  
ตองดําเนินการแจงผานทางผูนําทองถ่ิน ไดแก ผูใหญบาน กํานัน สมาชิก อบต.  

๔. ใชสื่อออนไลนเปนกลุมระหวางเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบกับสมาชิกเกษตรกรผูเลี้ยง 
โค-กระบือ เปาหมายของแตละอําเภอฯ ท่ีมีโครงการธนาคารโค-กระบือ ใหเขาไปมีสวนรวมในการแจงขาว 
ติดตาม เฝาระวังความเสี่ยงความสูญเสียท่ีเกิดกับโครงการธนาคารโค-กระบือ เ พ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ เชน การตายของโคกระบือ การสูญหาย การเจ็บปวย การลักลอบจําหนายของเกษตรกร 
เปนตน เพ่ือเจาหนาท่ีจะไดแนะนํา สงเสริม และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังเกษตรกรจะได
ปฏิบัติเปนไปโดยถูกตอง ตามระเบียบของโครงการธนาคารโค-กระบือ 

๕. สํานักงานปศุสัตวจังหวัดตาง ๆ ท่ีมีโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  
ตามพระราชดําริ ควรมีการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการของโครงการอยางใกลชิด  
เชน เขาไปสุมตรวจยอดสัตวคงเหลือในพ้ืนท่ีจริงอยางนอยปละ ๒ ครั้ง หรือกําหนดใหมีการรายงานยอด
สัตวคงเหลือทุก ๆ ๔ เดือน เพ่ือใหมีการตรวจสอบสัตวอยางตอเนื่อง และใหจัดทํารายงานเปนรายงาน
ประจําปและเปนรูปเลมท่ีชัดเจน เพ่ืองายตอการตรวจสอบ เม่ือมีการประชุมประจําเดือน ใหปศุสัตว
จังหวัดแจงในท่ีประชุมใหปศุสัตวอําเภอแตละอําเภอทราบในท่ีประชุมทุก ๆ ๔ เดือน วายอดถูกตอง
ตรงกันหรือไม และกําหนดไวในระเบียบ เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เพ่ือยากแกการทุจริต 
ในการปรับแตงบัญชีเปนเท็จในการรายงานยอดสัตว 

๖. สํานักงานปศุสัตวเขต ควรมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการของปศุสัตวจังหวัด 
โดยกําหนดเปนแผนงานติดตามความกาวหนา ทุก ๆ ๔ เดือน เพ่ือทราบถึงปญหาและอุปสรรค 
ไดอยางใกลชิดและตอเนื่อง โดยใหจัดทํารายงานรวบรวมผลงานของแตละจังหวัดใหเปนรูปเลม  
เพ่ืองายตอการตรวจสอบ 

๗. กองงานพระราชดําริ 3 3และกิจกรรมพิเศษ ควรจัดใหมีการ 3 3การนิเทศงานในรูปแบบ 
การ 3 3อบรมสัมมนาเชิงวิชาการ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ การแกไขปญ 3 3หาและอุปสรรค 
เสริมสรางความรูความเขาใจ ใหกับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลโครงการธนาคารโค-กระบือ  
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของสํานักงานปศุสัตวอําเภอ ปศุสัตวจังหวัด  
และปศุสัตวเขตไดรับความรูเพ่ิมเติมดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 3 3แนวทางปฏิบัติ เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณการทํางาน ให 3 3สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ3 3 มีมาตรฐานเดียวกัน 
ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ี33เก่ียวของกับโครงการท้ังระบบ เนื่องจากระเบียบโครงการธนาคารโค-กระบือ
มีการแกไขหลายครั้ง ผูปฏิบัติยังไมเขาใจในรายละเอียดอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

๘. กองงานพระราชดําริ 3 3และกิจกรรมพิเศษ 3 3 ควรใหเสนอแกไขระเบียบกรมปศุสัตว  
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๕๖  
หรือออกประกาศ หรือคําสั่ง แนวทางเก่ียวกับการเก็บจัดเก็บรักษาเงินกอนการอนุมัติใหจําหนาย 
โค-กระบือของโครงการ เนื่องจากในทางปฏิบัติเกษตรกรจะนําเงินมาชําระใหลวงหนากับเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการธนาคารโค-กระบือ ซ่ึงเปนชองทางในการทุจริตไดงาย กอนท่ีปศุสัตวเขตจะพิจารณา



 ๔๒ 

อนุมัติ อีกท้ังรายไดของเกษตรกรสวนใหญไมแนนอน เปนไปตามฤดูกาลผลผลิตทางการเกษตร 
เปนสวนใหญ ทําใหเกษตรกรนําเงินมาฝากชําระลวงหนา และเพ่ือเปนการอุดชองวางดังกลาว  
ควรมีหนังสือสั่งการหรือกําหนดหลักเกณฑการรับฝากเงินเกษตรกรในกรณีเกษตรกรนําเงินมาชําระ
ลวงหนาแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ กอนท่ีสํานักงานปศุสัตวเขตอนุมัติไวในระเบียบของธนาคารโค-กระบือ
วาควรมีแนวทางอยางไร ใหชัดเจน เพ่ือการปองกันมิใหการเกิดการทุจริต หรือเจาหนาท่ีดําเนินการ 
ผิดระเบียบ เนื่องจากกระบวนการขอจําหนายสัตวคอนขางจะใชระยะเวลาการดําเนินการนาน  
ตองมีการตรวจสอบหลายข้ันตอนกอนท่ีจะมีการอนุมัติ  
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ระเบียบกรมปศุสัตว 
วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพือ่เกษตรกร  ตามพระราชดําร ิ

พ.ศ.2547 
 
 

ตามท่ีกรมปศุสัตวไดรับเงินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และไดรับเงิน 

บริจาคจากผูมีจิตศรัทธา  เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือ เพ่ือเกษตรกร  

ตาม พระราชดําริ  และจากการไดรับบริจาคโค-กระบือจากผูมีจิตศรัทธาสําหรับใหบริการแกเกษตรกรนั้น   

เพ่ือใหการดําเนินการโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  เปนไปดวยความเรียบรอยมี ความเหมาะสม

กับสภาพการณปจจุบัน  และสอดคลองตามแนวพระราชดําริ  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ใหเกิด 

ประโยชนทางการเกษตรและประกอบอาชีพ  อธิบดีกรมปศุสัตว  จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้    

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมปศุสัตว  วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค

กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  พ.ศ.2547”   

ขอ 2 ระเบียบใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป   ขอ 3 ใหยกเลกิ (1) ระเบียบกรมปศุสตัว   

วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  พ.ศ. 2536 (2) ระเบียบ

กรมปศุสัตว  วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2540  

(3) ระเบียบกรมปศุสัตว  วาดวยการดําเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  

ตามพระราชดําริ  (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543   บรรดาระเบียบหรือคําสั่งอ่ืนใด  ท่ีไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้  

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับ ระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน    

ขอ 4 ในระเบียบนี้   “ ธคก.” หมายความวาธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตาม

พระราชดําริ   “ โครงการ” หมายความวาโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ   

“คณะกรรมการบริหาร”  หมายความวาคณะกรรมการบริหารโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือ เกษตรกร  

ตามพระราชดําริ   “ ลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรก”  ใหหมายความรวมถึงลูกแฝดหรือลูกท่ีติดมากับแมโคหรือ

แม กระบือท่ีใหยืมเพ่ือการผลิต    

ขอ 5 ใหอธิบดีกรมปศุสัตวร ักษาการตามระเบียบนี้  
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หมวด  1 

 คณะกรรมการบริหาร   

    ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการบริหารโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ 

ประกอบดวย  อธิบดีกรมปศุสัตว  เปนประธานกรรมการ  กับกรรมการอ่ืน  ซ่ึงอธิบดีกรมปศุสัตวแตงตั้งตาม 

จํานวนท่ีเห็นสมควร  โดยใหหัวหนากลุมโครงการพิเศษ  สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี     

เปนกรรมการและเลขานุการ  เจาหนาท่ีกลุมโครงการพิเศษ  สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี  

จํานวนหนึ่งคน  และเจาหนาท่ีฝายการเงิน  กองคลัง  จํานวนหนึ่งคน  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ    

ขอ 7 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้  

(1) บริหารโครงการ  ใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคตามแนวพระราชดําริ 

(2) ควบคุม  กํากับ  ดูแล  และแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ของโครงการ  ใหเปนไป 

ตามเปาหมายและวัตถุประสงค   

(3)  พิจารณาระเบียบขอบังคับตางๆ ของโครงการ  ใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณใน  

ปจจุบันตลอดจนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการขยายการใหบริการแกเกษตรกรผูยากจนใหมากข้ึน  

(4)  รับผิดชอบการดําเนินการของโครงการ  ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของสํานัก   

ศูนย  กองตาง ๆ ตามความจําเปนโดยใหเลขานุการคณะกรรมการเปนผูประสานงาน   

 (5)  อนุมัติการใชจายเงินของโครงการ  เพ่ือการดําเนินกิจการของโครงการ  หรือท่ีเก่ียวเนื่อง 

กับโครงการตามพระราชดําริ  ยกเวนในวงเงินไมเกิน  100,000 บาท  อยูในอํานาจของประธานคณะ 

กรรมการบริหาร  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากประธานคณะกรรมการบริหาร  

(6) เรื่องท่ีเก่ียวกับการใหบริการโค-กระบือ  ตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย   

หมวด 2  

การใหบริการ   

ขอ 8 การใหบริการโคหรือกระบือ  ของธคก. มี 5 วิธีดังนี้  

(1) การใหยืมเพ่ือการผลิต  

(2) การใหเชาซ้ือ  

(3) การใหยืมพอพันธุ  
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(4) การใหเชาเพ่ือใชแรงงาน  

(5) การใหบริการอ่ืนๆ   

ท้ังนี้  การใหบริการตามขอ (1) , (2) , (3) และ(4) ใหบริการแกเกษตรกรรายละ 1 ตัว  

ขอ 9  การใหยืมเพ่ือการผลิต  หมายความวาการใหเกษตรกรผู ยากจนยืมแมโคหรือ 

แมกระบือของ ธคก. โดยมีเง่ือนไขวาเม่ือลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรก  มีอายุครบสองปแลว  ใหเกษตรกรผูยืมส

ง ลูกโคหรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. เพ่ือใหปศุสัตวจังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืนหรือจําหนายเพ่ือ

นา เงินสง ธคก. สวนลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดใหมในลําดับถัดไป  จะตกเปนของเเกษตรกรผูยืม  เม่ือสัญญา

ยืมมี อายุครบ 5 ป  ใหแมโคหรือแมกระบือดังกลาวตกเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูยืม พรอมลูกโคหรือลูก

กระบือ ท่ีเกิดใหมในลําดับท่ี 2,3,4, … หากเกษตรกรผูยืมทําสัญญายืมแมโคหรือแมกระบือไป 3 ปแลว   

ไมมีลูกโคหรือ ลูกกระบือตัวแรกซ่ึงตองคืนแก ธคก.  ธคก. จะถอนการใหยืมและเกษตรกรผูยืมจะตองนําแมโค

หรือแมกระบือ ท่ียืมดังกลาวนั้นสงคืน ธคก.  เพ่ือใหปศุสัตวจังหวัดนําไปใหบริการแกเกษตรกรรายอ่ืนยืมตอไป   

เวนแตจะ พิสูจนไดวาเปนความบกพรองทางระบบการสืบพันธุของแมโคหรือแมกระบือ  ไมใชเปนความ 

บกพรองท่ีเกิด จากเกษตรกรผูยืม  ใหทดแทนแมโคหรือแมกระบือใหเกษตรกรผูนั้น  และทําสัญญาใหม    

หากเกษตรกรผูยืมตามวรรคกอน  ยืมแมโคหรือแมกระบือไป  และแมโคหรือแมกระบืออยู ระหวงาการต้ังทอง

ในระยะเวลาครบกําหนด 3 ป ธคก. อนุโลมใหเกษตรกรยืมตามสัญญายืมตอไป  หรือหาก เกษตรกรผูยืมไดลูก

โคหรือลูกกระบือท่ีเกิดตัวแรก  ตอมาลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกนั้นตายหรือสูญหายกอน ครบกําหนดสงคืน 

ธคก. ใหเกษตรกรผูยืมนําลูกโคหรือลูกกระบือท่ีเกิดลําดับถัดไป  เม่ือมีอายุครบสองปนําสง ธคก. แทนลูกโค

หรือลูกกระบือตัวแรกท่ีตายหรือสูญหายนั้น    

ขอ 10 การใหเชาซ้ือ  หมายความวา  การใหเกษตรกรเชาซ้ือโคหรือกระบือของธคก.  

โดยเกษตรกรจะตองชําระคาเชาซ้ือใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาดังนี้    

(1)  โคเนื้อหรือกระบือ  ใหชําระคาเชาซ้ือภายในระยะเวลา 3 ป  โดยผอนชําระในปท่ี 1  

รอยละ 40 ของราคาโคเนื้อหรือกระบือ  ปท่ี 2 รอยละ 30 ของราคาโคเนื้อหรือกระบือ  และปท่ี 3 ชําระ 

คาเชาซ้ือท่ีเหลือท้ังหมด    

(2)  โคนม  ใหชําระคาเชาซ้ือภายในระยะเวลา 5 ป  โดยผอนชําระในแตละปไมนอยกวา 

รอยละ 20 ของราคาโคนมในระหวางการชําระคาเชาซ้ือโคเนื้อ  หรือโคนม  หรือกระบือของเกษตรกร  หากมี

ลูกสัตวเกิด  ใหถือวาลูกสัตวนั้นจะตกเปนกรรมสิทธิ์ของเกษตรกรผูเชาซ้ือ       
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ขอ 11  การใหยืมพอพันธุ  หมายความวาการใหเกษตรกรยืมพอพันธุโคหรือพอพันธุกระบือ 

ของ ธคก.  โดยมีเง่ือนไขวจะใหยืมพอพันธุโคหรือพอพันธุกระบือในหมูบานท่ีมีแมพันธุโคหรือแมพันธุ กระบือ

ของ ธคก. ไมตากวา 50 ตัว  โดยใหเกษตรกรท่ีไดรับบริการแมพันธุโคหรือแมพันธุกระบือคนใดคนหนึ่งเปนผู

รับผิดชอบ  และใหบริการผสมพันธุแกแมโคหรือแมกระบือของ ธคก. ในหมูบาน    

ขอ 12  การใหเชาเพ่ือใชแรงงาน  หมายความวาการใหเกษตรกรเชาโคหรือกระบือเพศผู

เพ่ือใชแรงงาน  โดยเกษตรกรจะตองชําระคาเชาโคหรือกระบือตัวละ 300 บาทตอป   

 ขอ 13  การใหบริการอ่ืนๆ  หมายความวาการใหบริการเก่ียวกับโคหรือกระบือแกเกษตรกร  

นอกเหนือจากวิธีการท่ีระบุไวในขอ 9 ขอ 10 ขอ 11 และขอ 12  ซ่ึงปศุสัตวจังหวัดและธคก. ไดพิจารณา

แลว เห็นสมควรใหบริการกรณีพิเศษ เชน การขอซ้ือโคหรือกระบือของ ธคก.    

ขอ 14  คุณสมบัติของเกษตรกรท่ีสมควรไดรับความชวยเหลือจาก ธคก. มีดังนี้ (1) มี

สัญชาติไทยและมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ (2) มีอาชีพทํานา  ทําไร  ทําสวน  หรือ  เลี้ยงสัตว (3) มีฐานะ

ยากจน  โดยเกษตรกรมีรายไดไมถึงเกณฑ จปฐ.1  (ฉบับท่ีเปนปจจุบัน)  ของ กรมการพัฒนาชุมชน  ซ่ึงจะนํา

รายไดมาประกอบการพิจารณา (4) มีความประพฤติดีและยินดีใหความรวมมือกับทางราชการ (5) ยังไมเคยได

รับโคหรือกระบือจากโครงการอ่ืนๆ มากอน (6) มีความเหมาะสมและความสามารถท่ีจะดูแลเลี้ยงดูโคหรือ

กระบือได  

ขอ 15  ใหเกษตรกรผูมีความประสงคจะขอรับบริการ  กรอกแบบตามท่ีกําหนดแสดงความ 

จํานงในการขอรับบริการ  โดยมีผูรับรองคุณสมบัติประกอบดวย   

1. ประธานองคการบริหารสวนตําบล   

2. กํานันหรือผูใหญบาน  ท้ังนี้  ฐานะยากจน  ซ่ึงจะนํารายไดมาประกอบการพิจารณา  

ขอใหกรมการพัฒนาชุมชน  (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ/ก่ิงอําเภอ)  รับรองรายไดแนบมาดวยและ 

สงแบบแสดงความจํานงของเกษตรกร  ใหปศุสัตวจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการ  จํานวน 3 คน  ทําหนาท่ี

พิจารณาตรวจสอบและ คัดเลือกเกษตรกรท่ีแจงความประสงคจะเขารวมโครงการ  และมีคุณสมบัติตามขอ 

14 โดยรับรองคุณสมบัติ ของเกษตรกรดังกลาว  แลวเสนอสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  เพ่ือพิจารณา

กลั่นกรอง  สภาพ  สถานะ ความเหมาะสม  เพ่ือเสนอ ธคก. พิจารณาใหความชวยเหลือตอไป   

 ขอ 16  ใหเกษตรกรท่ีไดรับคัดเลือก  ตามขอ 15  ทําสัญญากับกรมปศุสัตว  ตามแบบท่ี 

กําหนดไวทายระเบยีบนี้  โดยใหปศุสัตวจังหวัดเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาแทนกรมปศุสัตว  และจะตอง  
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มีผู คํ้าประกัน  ซ่ึงเปนกํานันหรือผูใหญบานหรือบุคคลท่ีเชื่อถือไดในทองถ่ินรวมลงนามเปนผูคํ้าประกันใน 

สัญญาคํ้าประกัน   ผูคํ้าประกันตามวรรคกอนสามารถคํ้าประกันไดไมเกิน 3 สัญญา   

ขอ 17  การทําสัญญาใหทําเปน 2 ชุด  และใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการ  

ดังตอไปนี้    

(1)  มอบใหเกษตรกร หรอืผูคํ้าประกัน 1  ชุด    

(2)  เก็บไวท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัด   1  ชุด    

ขอ 18  ในกรณีท่ีผูทําสัญญาถึงแกกรรมดวยเหตุใดก็ตาม  ใหสิทธิหนาท่ีและความรับผิดตาม 

สัญญาตกทอดแกทายาทโดยชอบดวยกฎหมาย  และใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีพิจารณาคัดเลือกเกษตรกร

ตาม  ขอ 15  พิจารณาดําเนินการตามขอ 15 และขอ 16  โดยอนุโลม    

ขอ 19  กรณีลูกโคหรือลูกกระบือ  ท่ีตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ธคก. ใหสํานักสุขศาสตรสัตวและ 

สุขอนามัย  มีอํานาจในการอนุมัติดําเนินการตามขอ  8 (1) , (2) , (3) , (4) แลวแตกรณี  โดยปฏิบัติตามขอ 

15 ขอ 16 ขอ 17 ขอ 18 โดยอนุโลม  

  

หมวด 3  

การควบคุมและการติดตาม 

  ขอ 20  ใหเจาหนาท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย  จากปศุสัตวจังหวัด  

จัดทํา ทะเบียนสัตวของ ธคก. ท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบนั้นๆ และติดตามดูแลสุขภาพโค-กระบือ  โดยสมํ่าเสมอ

รวมท้ัง การดําเนินการปองกันโรคสัตวตามระยะเวลาท่ีจําเปน   คาใชสอยและคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชจายใน

การติดตามดูแลโค-กระบือของ ธคก.  ใหใชจาก งบประมาณปกติ  หากโค-กระบือของ ธคก. ในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบใดมีเปนจํานวนมาก  จําเปนตองขอรับการ สนับสนุนเพ่ิมเติม  ใหทําการประมาณการขอรับการ

สนับสนุนจาก ธคก. กรมปศุสัตว  ไดเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  โดยใหแจงงบประมาณคาใชจายดังกลาว

ตามปกติท่ีมีดวย    

ขอ 21  ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดจัดทําทะเบียนสัตวของ ธคก. ท่ีอยูในจังหวัดนั้น    

ขอ 22  ใหปศุสัตวจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทะเบียนสัตว  จํานวน   

3 คน   ให คณะกรรมการซ่ึงได รับการแตงตั้งตามวรรคกอน  มีหนาท่ีตรวจสอบทะเบียนสัตว ของ  

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  และรายงานผลการตรวจสอบทะเบียนสัตว  ตอสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย    

 

  



-6-  

เพ่ือตรวจสอบ  รายงานผลการตรวจสอบทะเบียนสัตว  พรอมสรุปผล ตอ ธคก. กรมปศุสัตว  ภายในวันท่ี 10 

ของเดือนมกราคม  และเดือนกรกฎาคมของทุกป    

ขอ 23  การดูแลสุขภาพ  กําจัดพยาธิ  และรักษาพยาบาล  โคหรือกระบือของ ธคก.  

ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  ใชเวชภัณฑและยากําจัดพยาธิจากงานบริการรักษาโรคสัตว  หรือโครงการอ่ืน 

ดําเนินการ  แตถาไมมีหรือมีไมเพียงพอใหทําประมาณการขอรับการสนับสนุนจาก ธคก. กรมปศุสัตวเปน กรณี

พิเศษเฉพาะราย  โดยใหแจงจํานวนโค-กระบือและปริมาณท่ีตองการดวย  ท้ังนี้  ใหมีการกําจัดพยาธิใน 

โค และกระบือของธคก. ปละ 2 ครั้ง    

ขอ 24  ใหฝายเลขานุการในคณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีติดตามและตรวจสอบทะเบียน

สัตว ของ ธคก. ในพ้ืนท่ีโดยสมํ่าเสมอ  แลวใหรายงานผลใหคณะกรรมการบริหารทราบ    

ข อ 25  ให สํานักงานปศุสัตว จังหวัด  รายงานผลการดําเนินการตามโครงการต อ 

สํานักสุข ศาสตรสัตวและสุขอนามัย  เปนประจําทุก 3 เดือน ไดแก  เดือนมกราคม  เมษายน กรกฎาคม 

ตุลาคม เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและสรปุรวบรวม  โดยสงใหกรมปศุสัตวภายในวันท่ี 10 ของเดือนนั้น ๆ    

ขอ 26  ใหสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  ติดตามและดูแลการปฏิบัติงาน ธคก.  

ของ จังหวัดในพ้ืนท่ีท่ีอยู ในความรับผิดชอบ  และเรงรัดการรายงานผลการดําเนินการ  การจัดทําและ

ตรวจสอบ ทะเบียนสตัว  ใหตรงตามกําหนดเวลา  ตลอดจนปฏิบัติงานอ่ืนๆ อันกอประโยชนแก ธคก. ดวย  

  

หมวด 4  

การขอจําหนายสัตว  

  

  ขอ 27  การขอจําหนายสัตว  ซ่ึงตายหรือสูญหายออกจากทะเบียนสัตว ของ ธคก.  

ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการ  จํานวน 3 คน  เพ่ือพิจารณาขออนุมัติจําหนายสัตวในกรณี 

ตางๆ จากธคก. กรมปศุสัตว    

ขอ 28  ในกรณีโค  หรือกระบือ ของ ธคก. กรมปศุสัตวตาย   

(1)  ใหปศุสัตวจังหวัดแตงตั้งเจาหนาท่ีดําเนินการชันสูตรซาก  โดยจัดทําใบชันสูตรซากวา 

ตายดวยสาเหตุอะไร  แลวดําเนินการจําหนายซากหรือจําหนายหนัง  หากซากไมเหมาะสมท่ีจะใหบริโภคหรือ 

ไมไดจําหนายหนัง  ใหชี้แจงเหตุผลและระบุดวยวาทําลายซากโดยวิธีใด  (ฝง,เผา,หรืออ่ืนๆ)  

(๒) ใหคณะกรรมการตามขอ 27 สอบสวนขอเท็จจริงวา  โค-กระบือตายเนื่องจากเหตุ

สุดวิสัย หรือความประมาทของเกษตรกร 
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(๓) ใหปศุสัตวจังหวัด หรือหัวหนาหนวยงานท่ีรับผิดชอบสัตวของ ธคก. จัดสงใบชันสูตรซาก   

สําเนาใบสงเงินคาจําหนายซากหรือจําหนายหนัง  เงินคาชดใชความเสียหายหากเกิดจากความประมาท   

และบันทึกของคณะกรรมการสอบสวน  ไปยังผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยภายใน 30 วัน  

เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติจําหนายบัญชี  เม่ือผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยอนุมัติ  

แลวตองรายงานผลให ธคก. กรมปศุสัตว ทราบเพ่ือดําเนินการตอไป    

ขอ 29  ในกรณีโค หรือ กระบือ ของ ธคก. กรมปศุสัตวสูญหาย    

(1)  ใหเกษตรกรแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ  แลวคัดสําเนาบันทึกแจงความสงปศุสัตว 

จังหวัด  เพ่ือแจงสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  โดยใหรายงานผลการติดตามทุกระยะอยางนอยเดือนละ 

ครั้งเปนเวลา 6 เดือน    

(2)  ใหคณะกรรมการตามขอ27 สอบสวนขอเท็จจริงวา  โค-กระบือสูญหายเนื่องจาก 

เหตุ สุดวิสัยหรือความประมาทของเกษตรกร   

 (3)  ใหจัดสงบันทึกคณะกรรมการสอบสวน  สําเนาใบนําสงเงินคาชดใชความเสียหาย   

หาก เกิดจากความประมาทของเกษตรกร  ไปยังผู  อํานวยการสํานักสุขศาสตร สัตว และสุขอนามัย   

เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยรายงานผลให ธคก. กรมปศุสัตว 

ทราบเพ่ือดําเนินการ ตอไป    

ขอ 30  ในกรณีเกษตรกรประสงคจะขอซ้ือโคหรือกระบือ ของ ธคก. ใหปศุสัตวจังหวัด 

ดําเนินการ  ดังนี้   

 (1)  การขอจําหนายสัตวใหคํานึงถึงสภาพของโคหรือกระบือขณะท่ีเกษตรกรเสนอซ้ือและ 

ราคาของโคหรือกระบือในทองตลาดในขณะนั้น  โดยใหประเมินราคาขายโคหรือกระบือ  ตามระเบียบ 

กรมปศุสัตววาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเพ่ือจําหนายและราคาปศุสัตว ฉบับท่ีเปนปจจุบัน  

 (2)  ใหจัดสงบันทึกการประเมินราคา  ประกอบคําขอซ้ือโคหรือกระบือของเกษตรกร   

พรอม ท้ังผลการพิจารณาความเหมาะสม  เสนอไปยังผู อํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย   

เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ    

(3)  เม่ือผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  อนุมัติแลว  ใหเรียกเก็บคาซ้ือโค 

หรือกระบือจากเกษตรกรผูขอซ้ือท้ังหมด  แลวนําสง ธคก. และมอบกรรมสิทธิ์โคหรือกระบือใหเกษตรกรท่ี 

ขอ ซ้ือได  และผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  รายงานผลให ธคก. เพ่ือจําหนายทะเบียน    

ขอ 31  ใหผู อํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  อนุมัติเรื่องตางๆ  เก่ียวกับ 

ธคก.  ดังนี้  
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(1)  การเปลี่ยนเกษตรกรคูสัญญาจากขอ 8 (1) , (3) , (4) โคหรือกระบือจากเกษตรกร 

รายเกาเปนเกษตรกรรายใหมแทน  หรือเปลี่ยนสัญญาขอ 8 (1) , (3) , (4)  เปนสัญญาเชาซ้ือโคหรือกระบือ

แทน    

(2) การจําหนายทะเบียนลูกโคหรือลูกกระบือ  กรณีเกษตรกรยืมโคหรือกระบือเพ่ือการผลิต  

แลวไดรับมอบลูกโคหรือลูกกระบือเปนกรรมสิทธิ์ตนตามสัญญายืมโค-กระบือเพ่ือการผลิต  

(3) การจําหนายทะเบียนแมโคหรือแมกระบือ  กรณีเกษตรกรยืมหรือเชาซ้ือโคหรือกระบือ  

แลวแตกรณี  แลวไดโคหรือกระบือเปนกรรมสิทธิ์ตนตามสัญญา  

(4)การจําหนาย  และจําหนายออกจากทะเบียน  ซ่ึงโคหรือกระบือหรือลูกโคหรือลูกกระบือ   

กรณีสัตวตาย  ซ่ึงไดตรวจสอบแลววาไมมีบุคคลใดตองรับผิดชอบชดใช     (5)  การจําหนาย  และจําหนายอ

อกจากทะเบียนของธนาคารโค-กระบือ  กรณีเกษตรกร ประสงคจะขอซ้ือโคหรือกระบือ  ของธนาคารโค-

กระบือ  รวมท้ังลูกโคหรือกระบือ  ท่ีเปนกรรมสิทธิ์ของ ธนาคารโค-กระบือ   ท้ังนี้  เม่ือดําเนินการแลวให

รายงานผลให ธคก. กรมปศุสัตว  เพ่ือจําหนายทะเบียนตอไป   

หมวด 5  

การรับบริจาคสัตว  

  

ขอ 32  เม่ือมีผูประสงคจะบริจาคโคหรอืกระบือให ธคก. ในพ้ืนท่ีจังหวัดใดใหปศุสัตวจังหวัด 

พิจารณาโคหรือกระบือท่ีจะบริจาคให  โดยพิจารณาและตรวจสอบสุขภาพ  ความเหมาะสม  ความสมบูรณ 

พันธุ  อายุไมเกิน 4 ป  ปราศจากโรคระบาดตามความหมายในกฎหมายวาดวย  โรคระบาดสัตวและโรค

ระบาด อ่ืน  ตามกําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงออกตามความในกฎหมายดังกลาว  หากมีความเหมาะสมและ

สมควรท่ีจะ รับบริจาค  ใหรับบริจาคโค-กระบือจากผูบริจาคไดและใหออกใบรับบริจาคโคหรือกระบือของ 

ธคก. ตามแบบ ท่ีกําหนด  แลวรายงาน ธคก. ทราบ   การรับบริจาคตามวรรคกอน  ตองเปนการบริจาค 

โดยปราศจากเง่ือนไขหรือพันธะผูกพันใดๆ ท้ังสิ้น     

หมวด 6  

การรับและการนําสงเงิน   

ขอ 33  ใหมีบัญชีเงินฝากไวท่ีธนาคารกรุงไทย  จํากัด  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด  โดยใช

ชื่อ บัญชีธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  และใหนําเงินท่ีไดรับเขาบัญชีธนาคารโค-กระบือ

เพ่ือ เกษตรกร  ตามพระราชดําริ  ตอไป    

 

 



-๙-  

ขอ 34  การรับเงินบริจาคเงินรายไดหรือเงินอ  ื่นใดของ ธคก. ใหผูรับเงินออกใบเสร็จรับเงิน 

ตามแบบของ ธคก. ไวเปนหลักฐาน    

ขอ 35  ใหบุคคลดังตอไปนี้  เปนผูมีอํานาจลงลายมือชื่อในใบรับเงินบริจาค   

 (1)  กรณีท่ีรับเงินท่ีกรมปศุสัตว  หรือรับเงินนอกสถานท่ีในสวนกลาง  ใหอธิบดีกรมปศุสัตว 

หรือรองอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมปศุสัตว  เปนผูลงชื่อในใบรับเงินบริจาค 

และใหนําเงินสงกองคลัง  ภายในวันถัดไป   

 (2)  กรณีรับเงินท่ีสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  ใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตว 

และสุขอนามัย  หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยเปนผูลงชื่อในใบ 

รับเงินบริจาค    

(3)  กรณีรับเงินท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  ใหปศุสัตวจังหวัดหรือผู ซ่ึงปศุสัตวจังหวัด  

มอบหมายเปนผูลงชื่อในใบรับเงินบริจาค   ใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  นําเงินท่ีไดรับ

ตาม (2) หรือปศุสัตว จังหวัดนําเงินท่ีไดรับตาม (3) เขาธนาคารกรุงไทย จํากัด  สาขาจังหวัดนั้น  โดยใหโอน

เงินเขาบัญชีเงินฝาก กระแสรายวัน  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  สาขาราชเทวี  กรุงเทพฯ  ชื่อบัญชีธนาคาร 

โค-กระบือเพ่ือเกษตรกร  ตามพระราชดําริ  รหัส 030-6-01239-1  ภายในสิ้นเดือนทุกเดือน  หากมีเงิน

เกินกวา  10,000 บาท  ใหนําสง ภายใน 3 วันทําการ    

ขอ 36  ใหผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย  และปศุสัตวจังหวัด  และ หนวย

งานท่ีมีสัตว  ธคก. ทํารายงานการรับบริจาคเงิน  และหรือโค-กระบือ  ประจําเดือน  พรอมแนบสําเนาใบ  

รับเงินบริจาค  พรอมสําเนาใบโอนเงินเขาบัญชี ธคก. หรือ สําเนาใบอนุโมทนาบัตร  รวบรวมสงใหกองคลัง   

ผานสํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี  กรมปศุสัตว  ภายในวันท่ี 5 ของเดือน   

หมวด 7  

การจายเงิน   

ขอ 37  การจายเงินของโครงการ  ใหจายเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ   

ไดแก  การใชจายเงินโครงการเพ่ือจัดพิธีไถชีวิตโค-กระบือ  ในกรณีท่ีจังหวัดตางๆ  ท่ีไดรับบริจาคเงินจากผูมี

จิต  ศรัทธา  และมีความประสงคจะจัดพิธีไถชีวิตโค-กระบือ  ใหขออนุมัติจากประธานคณะกรรมการบริหาร 

ธคก. โดยแจงรายละเอียดดังนี้  

(1) จํานวนเงินท่ีรับบริจาค  หรือเงินท่ีโอนเขาบัญชีของ ธคก.  
(2) จํานวนโค-กระบือ  ท่ีจะจัดพิธี  
 (3) จํานวนเงินท่ีตองการจัดหาพันธุสัตว  
(4) คาจัดพิธีการ  
ขอ 38  ใหประธานคณะกรรมการบริหาร  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากประธานคณะ 

กรรมการบรหิารมีอํานาจกอหนี้และอนุมัติการจายเงินของโครงการ  ในกรณีดังตอไปนี้ (1) การจายเงินยืม   



-๑๐- 

กรณียืมเงินเปนคาจัดซ้ือพันธุสัตว (2) รายจายประเภทคาจาง (3) รายจายประเภทคาตอบ

แทน  ใชสอยและคาวัสดุ (4) รายจายประเภทคาครุภัณฑ  

ขอ 39  รายจายท่ีไมไดกําหนดในขอ 38 ใหขอทําความตกลงกับ ธคก.  

ขอ 40  วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกอหนี้ผูกพัน  ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการโดย  

อนุโลม   

หมวด 8  

ขอกําหนดอ่ืน   

ขอ 41  กรณีโคหรือกระบือของ ธคก. ตายหรือสูญหาย  อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติตางๆ 

(อุทกภัย,วาตภัย,ฟาผา,ไฟไหมปา,ภาวะอากาศหนาวจัดหรือรอนจัด  และอ่ืนๆ )  ใหเจาหนาท่ีสํานักงาน 

ปศุสัตว จังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย  แจงเหตุใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดทราบโดยดวน  และใหถือปฏิบัติตามขอ 

27 ของระเบียบนี้โดยอนุโลม    

ขอ42  ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรผูไดรับความ 

เสียหายจากภัยธรรมชาติ  ตามขอ 41  ตามระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของทันที  และเม่ือไดรับความชวยเหลือ

แลว  ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการทําสัญญากับเกษตรกร  ตามขอ 8 (1) (2) (3) (4) (5)  แลวแต

กรณี    

ขอ 43  ใหกองคลัง  กรมปศุสัตวจัดทําบัญชีการเงินของ ธคก. ตามระบบบัญชีสากลและ 

จัดทํางบรายรับรายจายประจําป  เสนอตอ ธคก. ภายใน 90 วัน  นับแตวันถัดจากวันปดบัญชี      

ขอ 44  ใหกลุมงานตรวจสอบภายใน  กรมปศุสัตว  มีหนาท่ีตรวจสอบการเงินและการบัญชี 

ของ ธคก. ใหตรงกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  แลวรายงานผลการตรวจสอบใหประธานคณะกรรมการบริหาร 

ทราบ  เปนประจําทุกป    

ขอ 45  วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําเงินสงคลัง  และการพัสดุ

ของ โครงการ  ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  สําหรับวิธีปฏิบัติอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวใน

ระเบียบนี้ ใหทําความตกลงกับคณะกรรมการบริหาร  

              ใหไว  ณ  วันท่ี  25  เมษายน  พ.ศ. 2547  

 

(นายยุคล  ลิ้มแหลมทอง)                                                                        
อธิบดีกรมปศุสัตว 

ประธานคณะกรรมการบริหาร            
โครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
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